Ti] forseetisnefndar og formanna Dpingflokka,
Frd landskjSrstidrm.

Minnisblad um p8rf almennrar endurskodunar 1aga um kosningar til Alpingis,
(30. névember 2009.)

I minnisblasi bessu eru reifadar hugmyndir landskjérstjérnar um athugun 4
teknilegum bittum i framkvaemd alpingiskosninga. Kynnt er verkefni sem nokkrum
sérfredingum innan stjérnkerfisins yrdi falid a8 sinna,

Pad hefur verid samdéma 4lit landskjérstjérnar um nokkurt skeid a8 ymis atridi {
16gum um kosningar til Alpingis (I6g nr. 24/2000) barfnist endurskodunar, 1 samr4di vis
péverandi forseta Alpingis héfst 4rid 2008 athugun 4 vegum landskjbrstjérnar 4 bessum
atridum, f fyrstu beindust sjénir manna einkum a8 hlutverki og st6du landskjérstjérnar en
heimildir hennar til a3 tryggja samremt verklag vi8 framkvemd kosninganna hafa ekki
bétt neegilega miklar, Fleiri kosningateknileg og lagateeknileg atriéi hafa b6 einnig verid
skobud en tekid var 4 hluta peirra med breytingum 4 lgunum nt { vor (16g nr. 16/2009),

Margt hefur leitt til pess ad bessi vinna hefur dregist, m.a. alpingiskosningarnar {
~ april 2009. Per kosningar dsamt skyrslu IBreedis- og mannréttindaskrifstofu (ODIHR)
Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSCE) um framkvemd kosninganna hér 4 landi
fré 28, juli 2009 drétra ad endurskoda barf viss kosningateknileg atridi og reglur um
sjérnsyslu  kosninganna. Dessi atridi taka il nokkud fleiri bitta en athygli
landskjdrstjérnar beindist a8 { upphafi. Landskjérstjérn telur a8 athugunin eigi ad beinast

a8 eftirfarandi atridum:

1) Stjérosysla vid framkvemd alpingiskosninga: Almenn 4byrgd & framkvemd
alpingiskosninga virdist hvfla 4 démsmélar4sherra nema kosningaldg feli sjélfstedum
adilum ad fara med tltekin verkefni, bad er gert 1 rikum meli 1 gildandi 16gum enda
framkvemdin a8 miklu leytd { héndum sjlfstedra kjorstjérna og sveitarstjérna,
Démsmdlaraduneytid annast pé ymis framkvemdaratridi, Med stadbundnum, sjilfstedum
einingum er heett vid misreemi £ tilkun og framkvemd l6ggjafarinnar. Ur bvi mé bezta med
bvi a8 fela abila 4 landsvisu, eins og landskjérstjorn, aukis yfirstjérnunarhlutverk.

Abendingar um petta atridi koma fram { skyrslu ODIHR.

2) Kjorskrérgerd: Samkvaemt 16gunum bera sveitarstjérnir dbyrgd 4 gerd kjorskrar { hverju
sveitarfélagi. Kjorskrdin byggist b6 4 kidrskrdrstofnum sem Pjodskrd leggur til. Meta parf
kosti og galla bess a8 breyta bessu fyrirkomulagi og taka t.d. upp rafrzna kjorskrs 4
midlegum grunni sem hzgt yrdi a8 nota b=di & kjérfundi (kjérdegi) og vis
utankj8rfundaratkvedagreidsiu. P4 er enn fremur dstzeda til a8 huga ad keruleifum pegar
hafnad er ad taka kjésanda 4 kj6rskr4 par sem hann telur sig eiga ad vera. Rétt er a8 vekja
athyghi & pvl a8 rafrenar kjsrskrér svo 0g notkun peirra vid atkvzdagreidslur utan
kjbrfundar felur engan vegin { sér a8 kosningarnar sem slfkar séu rafranar.

3) Reglur um frambod: Hér parf m.a. 28 huga a8 v hvort lengja purfi frambodsfrest vid
reglulegar  alpingiskosningar. A pad hefur verid bent a8 bedlilegt s a8
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utankjérfundartkvadagreidsla hefjist 48ur en fyrir liggur hvada listar verda { frambodi og
hverjir bjé8a sig fram. Abending kom m.a, fram um pad { skyrslu ODHIR. Me& pvi a8
lengja frambodsfrestinn pyrfti sfdur ad stytta pann tima sem hegt er a8 greida atkvaedi
utan kjérfundar amk. vid reglulegar alpingiskosningar, sbr. 4. 1id. Enn fremur ver
zskilegt ad setja dkvednar reghur um form frambodslista og medmalendalista til a8 tryggja
ad naudsynlegar upplysingar komi fram en dbendingar komu fram um petta atridi { skyrslu
ODHIR. P4 parf a8 huga ad kostum og géllum bess ad fiera trskurdarvald um l6gmet
frambodslista til landskjérstjérnar til ad koma { veg fyrir misreemi { framkvemd milli
kiérdeema og gera samkeyrslu upplysinga um frambjédendur { mismunandi kjbrdeemum
mdgulega 4dur en skorid er tir um hvort listarnir séu { 18glegu horfi.  tengslum vi& pad
veeri unnt ad skoda hvernig bregdast eigi vid ef sami frambjédandi er & fleiri en einum lista

{ mismunandi kjérdemum.

4) Utankjorfundaratkvedagreidsla: Framkvemd utankjérfundaratkvedagreifslu hér 4
landi er flckin og askilegt ad fara yfir reynslu rikjanna { kringum okkur { bessu efni. Bent
hefur verid 4 ad med rafrenni kjorskrd metti aubvelda pessa framkveemd. P4 parf ad
tryggja ad utankjérfundaratkvaedagreidsla hefjist ekki fyrr en 61I frambod liggja fyrir. Med
bvi veeri unnt ad notast vid venjulegan kjérsedil vid atkvadagreifsluna. Verdi r4dist {
bessar breytingar veari edlilegt ad taka kaflann um utankjdrfundaratkvedagreidslu ti
heildarendurskodunar. T.d. metti fela kjorstjéra vid utankjérfundaratkvedagreidsiu ad
merkja vid nafn kjésanda { rafreenni kjorskrd, prenta dt réttan kjbrsedil og koma

atkvadinu til sendingar til vidkomandi yfirkjérstjérnar.

5) Kjorfundir og framkveemd talningar: Samkvemt nidgildandi 16gum geta kjordeildir
verid opnar 4 mismunandi tmum, Huga barf a8 kostum og géllum pess og meta hvort
breytinga sé bérf. Med rafrenni kjorskrd verdur audveldara fyrir kjésanda aé kjésa {
annarri kjdrdeild en sinni eigin en framkvemd bess getur verid tafsdm skv. migildandi
fyrirkomulagi. P4 er { skyrslu ODHIR bent 4 ad skjéta burfi styrkari lagastoSum undir p4
framkveemd ad hefja talningu fyrir luktum dyrum 48ur en kjérfundi lykur. A§ mati
landskjérstjérnar er enn fremur 4staeda til ad setja skyrari reglur um hvencer atkvaedasedill
teljist Sgildur en athuganir benda til pess a8 samreemis geti { v milli yfirkjsrstjérna.

6) Kosningakeerur, medferd beirra og trskurdur Alpingis um lsgm=zt kosninganna:
skyrslu ODHIR er bent 4 ad rétt vari ad endurskoda nigildandi lagareglur um
kosningakeerur tl ad tryggja kjésendum greidari leif til ad leita réttar sins, ad hagt verdi
ad leggja fram keerur 1t af 6llu bvi sem snertir framkvaemd kosninganna og tryggja a8 ber
féi efnislega medferd hjd bar til beru stjérnvaldi ea démstél. P4 er bar bent 4 ad setja
megi skyrar reglur um &fryjun slikra méla. Enn fremur eru bar dbendingar um a8 setja
megi dkvedna frest til ad leggja fram kvartanir eda kaerur og tirskurda { mélum, A8 mad
landskjorstjornar er mikilvegt ad skoda pessi atridi heildstztt og bera saman vid
fyrirkomulagid { ndgrannarikjunum. Rétt er a8 skoda hlutverk kjorbréfanefndar { pessu
sambandi og b4 adstod sem hiin feer vid tirlausn 4 keerum og 4greiningsseSlum,
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7) Adgangur kosningaeftirlitsmanna; | skyrslu ODHIR er talis eeskilegt ad { logum sé
6hddum alpjédlegum og innlendum kosningaeftirlitsménnum tryggbur adgangur ad sllum
stigum vid framkvaemd kosninganna,

Pessi atridi mida ad pvi a8 gera framkvaemd kosninganna samremdari og skilvirkari,
skyra hlutverk peirra adila sem annast hana og draga 1ir réttar6vissu. Pau snerta hvorki
atridi sem stjérnarskréin fjallar um né Snnur atridi sem dstzda er til a8 mtla ad séy
vibkvem { stjérnmélalegu tillid,

Eins og hér mé sjd er vilji til bess ad betta verkefni, sem héfst med samstarf
landskjSrstjérnar og forseta Alpingis um 4kvednar tirbetur 4 kosningalégunum, geti ordid
nokkud vibtzkara en upphaflega var ré3gert. Segia m4 ad bad snuist nd um
kosningatzknilegar heildarirbatur 4 mndverandi framkvaemd kosninga, Vida 1
ndgrannarfkjunum hafa verid sett almenn 16g um kosningar sem fialla um framkvemd
allra eda flestra kosninga 4 vegum hins opinbera. Slik 15ggjsf gildir bd oftast jafnt um
kosningar ti] I8ggjafarpings og sveitarstjérna, bjé8aratkvaedagreidslur og eftir atvikum
adrar kosningar, Ahugi er 4 pvi ad skoda kosti og galla pess ad hafa slika heildarlggjsf hér
4 landi. :

Pad er skodun landskjSrstjérnar a8 zskilegt sé a8 pessi athugun fari fram 4 vegum
landskjérstjornar og Alpingis { samrddi vid démsmélardBuneytis, bjésiskra og eftir atvikum
sveitarfélégin, Hugmyndin er si ad starfimenn landskjérstjérnar, { samvinnu vid
sérfreedinga hjd samré8sadilum, taki { fyrstu saman skyrslu par sem farid verdi yhr pessi
atrii { okkar l6ggjtf, bau borin saman vid albjéélega stadla og kannad hvernig
fyrirkomulagif er { ndgrannarfkjunum og 28 Jokum bent £ leidir til drbéta. Skyrslan get
sidan or6id grundvéllur a8 vinnu vié frumvarpsgerd. Framhald pessara 4forma hlytur pé
-ad rddast af pvi hvort pélitiskur vilji sé til ad skoBa pessi atridi heildstztt eins og hér hefur
verid lyst. bvi er minnisblad petta lagt fyrir forsetisnefnd og formenn pingflokkanna.




