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Fr. Asta Ragnheidur Jéhannesdéttir

forseti Albingis
Alpingishusinu vid Austurvéll
150 Reykjavik.

Hjéd embetti minu hefur verid til medferdar erindi . /q
bar sem hann kvartar yfir undirbtningi
sem fram féru 30. jdni sl., af halfu badl yfir-

forsetakosninganna,
' A er sérstak-

kjdrstjbérna og innanrikisrdduneytisins. I kvértun
lega visad til beirrar &kvorSunar innanrikisréduneytisins, dags. 1.
juni 2012, ad meta frambod hans ekki gilt med visan til pess ad bad
hafi ekki uppfyllt skilyrdi 4. gr. laga nr. 36/1945, um frambod og
kjdr forseta Islands. I kvértuninni er krafist leidréttingar og/eda
6gildingar kosninganna af peim sdkum,

Mér barst einnig erindi fréd studningsménnum
sbému atridum og hlaut m4lid malsnimerid 7046/2012
mins. Med bréfi, dags. 21. juni 2012, tilkynnti &g 'j% " um ad ég
hefdi lokid medferd minni & mali studningsmanna hans bar sem ég teldi
ad adild peirra ad malinu veri ekki bannig vaxin ad uppfyllt varu
skilyrdi 2. mgr. 4. gr. laga nr., 85/1997, um umbodsmann Albingis.
bratt fyrir bessa nifurstédu hef ég haft bad erindi og gdgn sem bvi

fylgdu til hlidsjdbnar vid athugun mina 4 malinu.
og studningsmanna hans til min kemur

er lytur ad
i malaskra embattis

I umreddum erindum

fram ad raduneyti8 hafi upplyst ad yfirkjérstiérn Nordvestur-

m.a.
A . 220 mat

kiordemis hafi gefid it vottord vegna medmzlendalista
2012, en hins vegar dregid bad til baka 25. mai 2012. Slikt geti
varla talist eblileg stjérnsysia og ekki sé ad finna heimild til

Engar haldbzrar sannanir liggi fyrir pvi aéd
sé falsadur, 1likt og

auk bess sem ekki hafi

slikra athafna 1 légum.
fj6ldi undirskrifta 4 medmmlendalistum Ac
gefié sé& 1 skyn af einstaka kjdrstjérnum,

verid kannad hvort slikum fdlsunum geti veris til a8 dreifa & med-
P4 virdist sem stjdérnvold hafi

malendalistum annarra frambjddenda.
4n bess ad vinna ur bpeim

visvitandi legid & medmelendalistum A\
an tafar. I pessu tilliti sé um ad raeda brot & stjérnsyslulégum nr.

37/1993 bar sem kvedid sé & um ad vinna skuli svo hratt ur madlum sem
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audid er. Hann hafi af pessum sdkum nanast ekki haft neitt radrum til
ad bregfast vid i pvi skyni a8 afla nyrra medmzla i stad beirra sem

talin voru f&lsud.
Eins og fram kemur i bréfi minu til /% y
i 1jésriti, hef ég lokid athugun minni & m&li hans, sbr. 1.
gr. og a-lié 2. mgr. 10. g¢gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Albingis, med visan til bess ad starfssvid umbodsmanns taki ekki til
- starfa Alpingis og stofnana bess, starfa démstéla og &kvardana og
annarra athafna stjérnvalda pegar samkvaemt beinum lagafyrirmelum er
etlast til a6 menn leiti leidréttingar med malskoti til démstéla,
sbr. a-1i8, b-1i6 og c-1i6 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um
umbo&smann Alpbingis. Er bessi nifurstada min fyrst og fremst byggd &
bvi ad umraddar yfirkjorstjérnir séu kjdrnar af Alpingi og jafnframt
liggi fyrir ad Hastiréttur hefur tekid afstsdu til gildis beirra
dkvarfana sem um er fjallad i malinu.

Athugun min 4 pessu m&li vard mér b6 tilefni til a8 athuga eftir
hvaBa malsmedferdarreglum yfirkjdrstijébrnir vid forsetakosningar beri
ad fara vid Urlausn mala sem lita al rétti eda skyldu einstaklinga,
b.m.t. frambjédenda og medmzlenda, og bd jafnframt hvad innanrikis-
raBuneytid hefdi lagt til grundvallar ad bessu leyti vid yfirfers
sina a gbégnum fra yfirkjorstjérnum og &kvarSanir 4 grundvelli beirra.
Eg ritadi pvi bréf til innanrikisraduneytisins, dags. 21. juni 2012,
bar sem ég éskadi eftir bvi ad riduneytid gerdi mér grein fyrir &
hverju bad byggdi vid urlausn sina & malinu um eftir hvafa malsmed—
ferdarreglum yfirkjorsstjérnum bari ad fara vid rannsékn sina & med-
melendalistum, vottun beirra og breytingu & fyrri afgreidslu og bé
hvort raduneytil teldi a8 um veri ad rada stjérnvaldsakvérdun i
merkingu stjoérnsyslulaga nr. 37/1993 gagnvart vidkomandi forsetafram-
bjédanda. I bréfinu éskadi ég einnig eftir pvi ad raduneytid lysti
afstodu sinni til pess hvernig pad liti 4 hlutverk og valdsvié sitt &
grundvelli 4. gr. laga nr. 36/1945, um frambod og kjdr forseta
Islands. Hefdi ég ba m.a. i huga ad ra&duneytid 1ysti afstsédu sinni
til bess hvert hlutverk og valdsvid raduneytisins veri gagnvart yfir-

ef upp kemi s9 stada a8 réduneytid veri oésammila

sem fylgir hér med
mgr. 10,

Xjdrstjdérnum, t.d.
nidurstddu yfirkjodrstjérnar um vottun & Ilistunum eda teldi ad yEir-

kjorstjoérn hefdi ekki fylgt réttum mélsmedferBarreglum vid afgreidslu
sina & malinu.

f svarbréfi innanrikisrébuneytisins til min, dags. 6. september
2012, kemur m.a. fram ad rdduneytid telji 1j6st ad bad hafi ekki
verid & valdsvidi bess ad endurskoda verklag efa malsmedferd yfir-
kjorstjorna vid utgédfu vottorda samkvamt 4. gr. laga nr. 36/1945 né
heldur hafi pad verid 4 valdsvidi riduneytisins ad endurskoda eda
leggja mat & bazr Aastedur sem yfirkjdrstjoérn Nordvesturkidrdamis hafi
tilgreint fyrir afturkséllun sliks vottor8Ss vegna frambods %% Ad
sama skapi liti raduneytid svo & ad vottord sem yfirkjorstjdérnir gefi
Ut med fyrirvara um gildi undirskrifta geti ekki talist fullnzgiandi
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vottord 1 skilningi 4. gr. laga nr. 36/1945. Samkvemt 4. gr. laga nr,.
36/19245 hafi raduneytid bad hlutverk ad veita mottdku beim frambod&s-
gégnum sem bar séu tilgreind og a8 ganga ur skugga um ad 811
tilskilin gbgn séu 18gd fram og i framhaldi af pvi ad auglysa hverjir
seu 1 kjori til forsetaembattis. Ollum tilskildum gognum vegna fram-
bobs , hafi ekki verid skilad til raduneytisins og af beim
sékum hafi ekki verid unnt ad meta frambod hans til forsetakidrs
-gilt. P& telji r&duneytid sig ekki bert til ad taka afstddu til bess
hvort a8 &kvarSanir yfirkjsérstjérna séu stjérnvaldsdkvardanir i
merkingu stjdrnsyslulaga nr. 37/1993 gagnvart vidkomandi forsetafram-
bjééanda. Raduneytid taki hins vegar fram ad jafnvel bott komist
verdi ad peirri nidurstédu ad akvardanir yfirkjérstjdérna séu stjérn-

valdsakvarBanir, ba verdi slikar A&kvarfanir ekki endurskoSadar af

raduneytinu,
I 4kvordun Hastaréttar fra 25. jtali 2012 kemur fram ad yfirkjér-

stjérn Nordvesturkjordemis hafi verid rétt samkvemt 2. télul. 25. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad afturkalla ad eigin frumkvedi akvardun
sina fr4d 22. mai 2012 um ad gefa Ut vottord um ad tilskilinn fi61di
kosningabsrra manna i Vestfir8ingafjérdungi hefdi maelt med fram-
bodinu, enda hafi s AkvBrdun verid 6gildanleg. bvi til samremis hafi
innanrikisradduneytinu verid -skylt ad hafna frambodi 5vVo sem
gert hafi verid 1. Jani 2012. bPratt fyrir ad Hasstiréttur virdist
byggja & bvi i1 framangreindri A&kvérdun ad akvadi stjérnsyslulaga
gildi um dkvarSanir yfirkjorstjérna hefur almennt verid byggt & bvi
ad begar i ldgum er talad um stjérnsyslu rikisins s& Att vid b4
starfsemi sem heyrir undir framkvemdarvaldid samkvamt beirri bri-
greiningu rikisvaldsins sem melt er fyrir um i 2. gr. stjdrnar-
skrdrinnar. I 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 segir ad légin taki
til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og i athugasemdum vi8 greinina
i frumvarpi til laganna segir a8 18gin taki til stjérnsyslu rikisins
en pau taki ekki til loggjafarvaldsins, b.e. starfsemi Albingis og
stofnana pess (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3282.) Samkvamt framan-
50g8u virdist ekki ad ©6llu leyti vera samremi i afstd6u Haestaréttar
fslands og innanrikisrdduneytisins til pess hvort akvadi stjdbrnsyslu-
laga gildi um &kvardanir yfirkjérstjérna.

Réttur til frjdlsra kosninga er m.a. tryggéur i 3.'gr. 1.
auka vid mannréttindaséttmala Evrdpu og b-1id 25. gr. alpjdédasamnings
Sameinudu pjéSanna um borgaraleg og stjérnmélaley réttindi. Réttur
til frjalsra kosninga felur bafi i sér rétt til adé kijbésa og rétt til
ad bjbéba sig fram i kosningum. bétt framangreindar mannréttindareglur
girdi ekki fyrir ad kosningaréttur sé nanar utfarfur med légum, p.a
m. bannig ad nénar sé melt fyrir i légum um skilyrdi til a® 68last
kosningarétt og bjé8a sig fram til kosninga, leifir af slikum reglum
ad geta verdur bess sérstaklega vid framkvaemd slikra reglna ad ekki
5é gengid lengra en hauasynlegt er 1 ad takmarka méguleika borgaranna

til patttsku i lySradislegum kosningum. I grein 1.3 i reglum Feneyja-

vid-
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nefndar Evrépurddsins um gédda starfshatti vid kosningar frad j4l1i 2002
kemur m.a. fram ad skyrar reglur skuli gilda um athugun 4 undir-
skriftarlistum medmzlenda mea'framboéum, sérstaklega var8andi fresti.
Einnig verdi slik athugun &0 meginstefnu ad taka til allra undir-
skrifta. P& verdi stadfesting 4 undirskriftum ad vera lokid fyrir
upphaf kosningabardttu. Visad hefur verid til umraddra reglna i démum
Mannréttindadémstéls Evropu, sbr. til hlifsjénar dém démstdlsins fra
- 6. névember 2012 i madli Ekoglasnost gegn Bulgariu.

Akvar8anir yfirkjdrstjérna og innanrikisriduneytisins um undir-
bining forsetakosninga, og bar med um hvort uppfyllt séu skilyréi
fyrir pvi ad tiltekinn einstaklingur geti bodid sig fram til forseta,
varfa mikilvag réttindi borgaranna og pvi tel ég med tilliti til pess”
hlutverks umbofsmanns Alpingis ad tryggja rétt borgaranna gagnvart
stjornvéldum landsins pad miklu skipta ad pear reglur sem gilda wum
medferd bessara madla hjd peim yfirvdldum landsins sem um bau mal
fjalla séu eins skyrar og kostur er. Slikt er I1ika mikilvegt til ad
borgararnir geti betur gert sér grein fyrir hvort tilefni er til bess
ad leitad sé med akvardanir pessara adila til bar til baerra yfirvalda
eda annarra um endurskodun beirra eda adra umfjsllun.

T 1j6si framangreinds og eftir athugun mina & réttarstédu yfir-
kjorstjérna, sem Alpingi kys, og b4 einnig eftir atvikum landskijtrs—
tjérnar, &kvordun Hestaréttar fra 25, jali 2012 og tilvitnuBum svoérum
sem &g hef fengif frd innanrikisrdBuneytinu tel &g ad Akvedin vafi sé
til stadar um eftir hvada malsmedferSarreglum yfirkjorstjérnir eigi
ad starfa vié framkvaemd forsetakosninga begar m.a. er fjallad um gégn
sem frambjé8Sendur og studningsmenn beirra purfa ad leggja fram til
stadfestingar 4 bvi ad skilyrdi laga um a8 vidkomandi. geti bo&id sig
fram séu uppfyllit. Jafnframt tel ég ad med sama hztti sé ekki negjan-

skyrt hvada hlutverk og wvaldsvid innanrikisraduneytid hefur

lega
t.d. ef

gagnvart yfirkjorstjérnum vié undirbining forsetakosninga,
upp kami s stada ad raduneytid yrdi ésammdla nidurstdsu yiirkjor-
stjérnar um vottun & listum efa teldi ad yfirkjérstidérn hefdi ekki
fylgt réttum malsmedferdarreglum vid afgreidslu sina 4 malinu.

Af pessum s&kum hef ég 4kvedid, sbr. 11. gr. laga nr, 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, ad vekja athygli r&duneytisins og Albingis &
bvi a8 pad kunni ad vera A4stafa til ad setja nanari reglur, eftir
atvikum i 16g e8a stjérnvaldsfyrirmeli, um stoérf yfirkjoérstiérna,
eftir hvada malsmedferdarreglum beim beri ad fara o¢ um adkomu innan-
rikisraduneytisins ad undirbiningi forsetakosninga samkvamt 4. gr.
laga nr. 36/1945, um frambo8 og kjér forseta fslands. f pvi sambandi
er mikilvagt ad bpad komi skyrt fram hvort yfirkjérstjérnir sem
Alpingi kys séu hluti af stjérnsyslu rikisins og luti pannig almennum
stjoérnsysluregium, b.m.t. stjérnsyslulégum, og falli undir eftirlit
umbodsmanns Alpingis. A sama hatt tel ég vera tilefni til pbess ad
taka skyra afstodu til pess i légum hvada malsmebferdarreglur skuli




UMBODSMADUR ALPINGIS | 5

gilda i storfum yfirkjdrstjérna og landskjoérstjornar pegar fjallad er
um alpingiskosningar.

Vir8ingarfyllst,

-

P

Tryggvl Gunnarsson.
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 MAL nr. 7064/2012.

Reykjavik, 12. mars 2013.

Hr. Ogmundur Jénasson
innanrikisrafherra
86lvhélsgstu 7

150 Reykijavik.

I.
Eg wvisa til fyrri bréfaskipta i tilefni af kvbrtun A
til min bpar sem hann kvartar yfir

undirbuningi forsetakosninganna, sem fram féru 30. juni sl., af h&lfu
badi yfirk3jdrstjérna og innanrikisraduneytisins. I kvortun A4 er
sérstaklega visad til ‘peirrar 4kvordunar innanrikisradduneytisins,

1. juni 2012, ad meta frambo® hans ekki gilt med visan til bess

dags.
36/1945, um fram-

ad pbad hafi ekki uppfyllt skilyréi 4. gr. laga nr.
bod og kjdr forseta Islands. I kvértuninni er krafist leifréttingar
og/eBa dgildingar kosninganna af beim s&kum.

Eins og ég vék ad i bréfi minu til ydar, dags. 21. joni 2012,
barst mér einnig erindi studningsmanna /4 er laut ad sému
atridum. I bréfinu ték ég jafnframt fram af bott ég hefdl lokid med-
ferd minni & mali stufningsmanna par sem ég teldi a8 adild
beirra a8 malinu vari ekki pannig vaxin ad uppfyllt veru skilyréi 2.
mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997, um umbofsmann Alpbingis, hefdi ég haft
bad erindi og bau gdgn sem bvi fylgdu til hlidsjénar vid athugun mina
4 madlinu,

I umraddum erindum /ﬁ 0og studningsmanna hans til min kemur
m.a. fram ad ré&duneytid hafi upplyst ad yfirkjérstjérn Nordvestur-
kjérdemis hafi gefid Gt vottord vegna medmzlendalista A 22, mai
2012, en hins vegar dregid bad til baka 25. mai 2012. Slikt geti
varla talist edlileg stjdérnsysla og ekki sé ad finna heimild til
slikra athafna i ldgum. Engar haldbzrar sannanir liggi fyrir pvi ad
fj6ldi undirskrifta & medmelendalistum A sé falsadbur, likt og
gefi® sé 1 skyn af einstaka kjorstjérnum, auk bess sem ekki hafi
verid kannad hvort slikum f£&lsunum geti verid til ad dreifa 4 med-
melendalistum annarra frambjé8enda. P& virdist sem stjdérnvold hafi
visvitandi legi8 & medmzlendalistum /% ; &n pess ad vinna ur peim
an tafar. I pessu tilliti sé um ad rada brot & stjérnsfslulégum nr.
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37/1993 bar sem kvedid sé 4 um ad vinna skuli svo hratt Ur mdlum sem
aubid er. Hann hafi af pessum sdkum nanast ekki haft neitt radrum til
sem

ad bregfast vid 1 bvi skyni ad afla nyrra medmezla i stad beirra
talin voru f8lsud. ) :

Eins og fram kemur i bréfi minu til /Q sem fylgir hér mes
i 13j6sriti, hef ég lokid athugun minni & mali hans, sbr. 1. mgr. 10.
gr. og a-iié 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
~ Albingis, med visan til pess ad starfssvid umbodsmanns taki ekki til
starfa Alpingis og stofnana pess, starfa démstéla og akvardBana og
annarra athafna stjoérnvalda begar samkvamt beinum lagafyrirmalum er
@etlast til &8 menn leiti leidréttingar med mélskoti til domstodla,
sbr. a-1i8, b-1i8 og c¢c-1i6 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Er bessi nidurstada min fyrst og fremst byggd
bvi ad umraddar yfirkjorstijérnir séu kjdrnar af Alpingi og jafnframt
liggi fyrir ad Hastiréttur hefur tekid afstdéu til gildis bpeirra

=

a

dkvardana sem um er fjallad { malinu.

Athugun min & pessu mali vard mér bd tilefni til ad athuga eftir
hvada mélsmeéferdarreglum yiirkjdrstidérnir vid foréetakosningar beri
ad fara vid urlausn mala sem ldta ad rétti eda skyldu einstaklinga,
b.m.t. frambjébenda og medmzlenda, o¢ pé& jafnframt hvad innnanrikis-
raduneytid hefdi lagt til grundvallar ad bessu leyti vid yfirferd
sina & gdgnum fra yfirkjéfstjérnum og akvardanir & grundvelli peirra.
Eg ritadi pvi bréf til innanrikisradduneytisins, dags. 21. juni 2012,
par sem ég 6skadi eftir pvi ad rabuneytid gerdi mér grein fyrir &
hverju bpad- byggdi vié drlausn sina & m&linu um eftir hvada
malsmedferSarreglum yfirkjérsstjérnum bari ad fara vid rannsdkn sina
4 medmelendalistum, vottun peirra og breytingu & fyrri afgreidslu oy

b4 hvort raduneytid teldi ad um veri ad rzda stjérnvaldsakvérdun {

1
merkingu stjérnsyslulaga nr. 37/1993 gagnvart vidkomandi

forsetaframbjédanda. I bréfinu éskadi ég einnig eftir bvi a8
raduneytid lysti afsté6u sinni til pess hvernig ba# liti & hlutverk

og valdsvid sitt & grundvelli 4. gr. laga nr. 36/1945, um frambod og

kjbf forseta Islands. Hefsi €g p4d m.a. I huga ad raduneytid lysti
afstédu sinni til pess hvert hlutverk 0g valdsvid réafunevtisins veri

gagnvart yfirkjorstjérnum, t.d. ef upp kemi st stada ad rdduneytid

verl osammdla nidurstédu yfirkjoérstjérnar um vottun & listunum eda

teldi aé yfirkjdrstjérn hefdi ekki fylgt réttum malsmedferdarreglum

vid afgreidslu sina 4 malinu.
I svarbréfi innanrikisrdduneytisins til nin, dags. 6. september

2012, kemur m.a. fram ad raduneytid telji 1jést ad pad hafi ekki

verid & valdsvidi bess ad endurskoda verklag efa milsmedferd yfir-

kjorstjérna vié utgdfu vottorda samkvamt 4. gr. laga nr. 36/1945 né

heldur hafi paé verid & valdsvidi raduneytisins ad endurskoda eda
leggja mat 4 bar &stadur sem yfirkjorstjérn Nordvesturkjdrdamis hafi
tilgreint fyrir afturksllun sliks vottor8s vegna frambofs /Q . A8
sama skapi liti r&6uneytid svo & ad vottord sem yfirkjorstjornir gefi

e e e et e e
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at med fyrirvara um gildi undirskrifta geti ekki talist fullnegjandi
vottord i skilningi 4. gr. laga nr. 36/1945, Samkvemt 4. gr. laga nr.
36/1945 hafi raduneytid pad hlutverk ad veita méttsku beim frambods-
gégnum sem par séu tilgreind og aé ganga 4r skugga um ad 811 til-
skilin gdgn séu 16gd fram og i framhaldi af bvi ad auglysa hverjir
séu i kjoéri til forsetaembattis. Ollum tilskildum g&gnum vegna fram-
babs hafi ekki verid skilad til raduneytisins og af peim
stkum hafi ekki verid unnt a6 meta frambod hans til forsetakijodrs
gilt. P& telji ré&buneytid sig ekki bart til ad taka afstsdu til bess
hvort adé 4&kvardanir yfirkjérstjérna sén stjérnvaldsakvaranir 1
merkingu stjérnsyslulaga nr. 37/1993 gagnvart vidkomandi forsetafram—
bjéBanda. R&aBuneytid taki hins vegar fram ad jafnvel boétt komist
ver8i ad peirri nidurstsddu ad 4dkvardanir yfirkjodrstiérna séu stijérn-
valdsadkvardanir, bad ver8i slikar A&kvardanir ekki endurskodadar af
raduneytinu, ”

I Akvordun Hestaréttar fra 25. j4li 2012 kemur fram ad yEfirkjér-
stjérn Nordvesturkjdrdemis hafi verid rétt samkvemt 2. téiul. 25, gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad afturkalla ad eigin frumkvadi akvérdun

sina fréd 22. mai 2012 um ad gefa Gt vottord um ad tilskilinn fieldi

kosningab@rra manna i VestfirdingafjérBungi hefdi melt med fram-

bodinu, enda hafi st 4kvérdun verid og¢gildanleg. bvi til samremis hafi
innanrikisrdduneytinu verid skylt ad hafna frambodi ﬁL » SVOo sem
gert hafi verid 1. juni 2012. bBratt fyrir ad Hestiréttur virdist
byggja & pvi 1 framangreindri &akvordun ad &kvaedi stidérnsyslulaga
gildi um &kvarSanir yfirkjdrstjorna hefur almennt hefur verid byggt &
bvi a8 begar i logum er talad um stijérnsyslu rikisins sé &tt vid JoF:}
starfsemi sem heyrir undir framkvamdarvaldid samkvemt peirri pri-
greiningu rikisvaldsins sem melt er fyrir um i 2. gr. stjérnar-
skrarinnar. I 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 segir ad légin taki
til stjdérnsyslu rikis og sveitarfélaga og i athugasemdum vid greinina
1 frumvarpi til laganna segir ad 16gin taki til stijdérnsysiu rikisins
en pau taki ekki til 16ggjafarvaldsins, p.e. starfsemi Albingis og
stofnana pess (Alpt, 1992-1993, A-deild, bls. 3282.) Samkvemt framan-
ségdu virdist ekki ad &llu leyti vera samrami i1 afstodu Hestaréttar
Islands og innanrikisrifuneytisins til bess hveort akvaedi stjoérnsyslu-
laga gildi um akvarfanir yfirkjérstiorna.

Réttur til frjédlsra kosninga er m.a. tryggdur i 3. gr.
auka vid mannréttindasittmdla Evrépu og b-1ié 25. gr. alpjofasamnings
Sameinudu pjdéfanna um borgaraleg og stjérnmidlaleg réttindi. Réttur
til frjélsra kosninga felur badi i sér rétt til ad kijbsa og rétt til
ab bjdéda sig fram i kosningum. bétt framangreindar mannréttindareglur
girdi ekki fyrir ad kosningaréttur sé nénar Gtfardur med ldgum, p.&
m. pannig ad nénar sé mzlt fyrir i légum um skilyrdi til ad #8last
kosningarétt og bjéda sig fram til kosninga, leidir af slikum reglum
ad gata verBur bpess sérstaklega vid framkvemd slikra reglna ad ekki

1. via-
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sé gengid lengra en naubsynlegt er i ad takmarka moguleika borgaranna
til patttéku i lydradislegum.kosningum.

I grein 1.3 1 reglum Feneyjanefndar Evrépuradsins um gbda
starfshatti vidé kosningar frad juli 2002 kemur m.a. fram ad skyrar
reglur skuli gilda um athugun & undirskriftarlistum medémalenda med
frambodum, sérstaklega var8andi fresti. Einnig verai'slik athugun ad
meginstefnu ad taka til allra undirskrifta. Ba verd: stadfesting a
undirskriftum ad vera lokid fyrir upphaf kosningabardttu. Visad hefur
verid til umreddra reglna { démum Mannréttindadémstols Evrdpu, sbr.
til hlidsjénar dém démstédlsins frad 6. névember 2012 1 mali
Ekoglasnost gegn Bulgariu. '

AkvarSanir yfirkjorstiérna og innanrikisrd8uneytisins um undir-
blning forsetakosninga, og bar med um hvort uppfyllt séu skilyrdi
fyrir pvi ad tiltekinn einstaklingur geti bodid sig fram til forseta,
varda mikilvag réttindi borgaranna og bvi tel ég med tilliti til bess
hlutverks umbo8smanns Alpingis. a8 tryggja rétt borgaranna gagnvart
stjérnvéldum landsins bad miklu skipta ad par reglur sem gilda um

medferd bessara méla hjé& beim yfirvdldum landsins sem um baun mal

fjalla séu eins skyrar og kostur er. Slikt er lika mikilvegt til ad

borgararnir geti betur gert sér grein fyrir hvort tilefni er til bess
ad leitad sé& med Akvardanir bessara abdila til bar til barra yfirvalda
eda annarra um endurskodun peirra eda adra umfiollun,

I 1j4si framangreinds og eftir athugun mina 4 réttarstsdu yfir—
kjorstjérna, sem Alpingi kys, og pd einnig eftir atvikum landskjtr-
stjdérnar, A&kvérdun Hestaréttar Ffra 25. 3ali 2012 og tilvitnudum
svbrum sem ég hef fengid fra innanrikisrdduneytinu tel ég ad &kvedin
vafi sé til stadar um eftir hvada nalsmeéferdarreglum yfirkjdr—
stjornir eigi ad starfa vid framkvaemd forsetakosninga begar m.a. er
fjallad um gdgn sem frambjédendur og studningsmenn beirra burfa ad
leggja fram til stadfestingar & pvi ad skilyroi laga um ad vidkomandi’
geti bo8id sig fram séu uppfyllt. Jafnframt tel ég ad med sama hatti

sé¢ ekki nagjanlega skyrt hvada hlutverk og valdsvid innanrikisradu-
neytid hefur gagnvart yfirkjsrstjérnum vid dndirbﬁning forseta-
kosninga, t.d. ef upp kemi st stada ad raduneytid yréi obsammdla
nidurstédu yfirkjorstjérnar um vottun & listum efa teldi ad yEirkjsr-

stjérn hefdi ekki fylgt réttum maismedferdarreglum vid afgreidslu

sina 4 malinu, :
Af bessum sbkum hef ég dkvedid, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997,

um umbodsmann Alpingis, ad vekja athygli raduneytisins og Alplngls a
bvi ad pad kunni ad vera Astada til ad setja néanari reglur, eftir at-
vikum i 16g eba stjérnvaldsfyrirmeli, um storf yfirkjorstijdérna, eftir
hvada midlsmedferfarreglum peim beri ad fara og um adkomu innanrikis-
rédduneytisins a8 undirbuningi forsetakosninga samkvemt 4. gr. laga
nr, 36/1945, um frambod og kjér forseta Islands. I bvi sambandi er
mikilvaegt ad bad komi skyrt fram hvort yfirkjorstjérnir sem Alpingi
kys séu hluti af stjérnsyslu rikisins og luti bannig almennum stidrn-
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syslureglum, p.m.t. stjérnsysluldgum, og)falli undir eftirlit umbods-
manns Alpingis. A sama hétt tel ég vera tilefni til bess ad taka
skyra afstddu til bess i ldgum hvada mélsmedferdarreglur skuli gilda
i stdrfum yfirkjorstjorna og landskjérstidérnar begar fjallad er um
alpingiskosningar.

Virdingarfyllst,

Tryggvi Gunnarsson.
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I.

juni 2012, bar sem bér leitis
stadid var ad undirbuningi
af halfu badi yfir-

Eg visa til erindis y8ar, dags. 5.
til min ©g kvartid yfir bpvi hvernig.
forsetakosninganna, sem fram féru 30. juni 2012,
kjdrstidérna og innanrikisrdduneytisins.bar visif pér sérstaklega til
beirrar akvéréunar innanrikisréﬁuneytisins, dags. 1. juni 2012, ad
meta frambod ydar ekki gilt med visan til bess ad bad hafi ekki upp-
fyllt skilyrsi 4. gr. laga nr. 36/1945, um frambod og kjér forseta fs-
lands. I kvértun yéar krefjist bpér leibréttingar og/eda 6gildingar
kosninganna af peim s&kum.

Eg tek fram ad mér barst einnig erindi fra studningsménnum yéar
er lytur aé sému atridum og hlaut m&lié malsntmerid 7046/2012 i mala-
skré embattis mins. Med bréfi, dags. 21. juni 2012,
um ad ég hefdi lokid medferd minni 4 mali studningsmanna y8&ar bar sem
¢g teldi ad adild beirra ad malinu veri ekki bannig vaxin aé& uppfyllt
varu skilyréi 2. mgr. 4. gr. laga nr, 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
bratt fyrir pessa niéurstbau hef ég haft pad erindi ©g gdgn sem pvi
fylgdu til hlidsjénar vis athugun mina & malinu, f umreddu bréfi til
ybar gerdi ég yéur jafnframt grein fyrir bvi vegna erinda sem bér
hof6ud beint til min um 6gildingu peirra akvardana sem teknar hefdu
verid um frambod yéar ad sem umboBsmadur Albingis heféi &g ekki
réttarskipandi vald til as mela fyrir um breytingar & peim dkvdrdunum
stjérnvalda sem kvartad veri yfir til min. Slikum kréfum Yréi ad beina
til stjérnvalda eda domstéla. b4 ték ég lika fram vegna athugasemda
ybar um starfshetti ©g éakvardanir ytirkjdrstiérna ad b#r veru kosnar
af Alpingi og pad kynni bvi ad koma til sérstakrar skodunar af minni
halfu hvort bpar féllu undir starfssvid umbodsmanns Albingis med
tilliti til pess ad samkvamt a-1i6 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann  Alpingis, taki starfssvid mitt ekki ti1 Albingis e8a
stofnana bpess, sbr. pé heimild mina i 11. gr. lagamnna til ad setja
fram &bendingar um meinbugi & l&gum, '

I 4burnefndum erindum kemur m.a. fram ag innanrikisraduneytid
hafi upplyst aa yEfirkjsrstijérn Nordvesturkjsrdemis hafi gefid it vott-
ord vegna medmelendalista yfar 22. mail 2012, en hins vegar dregid pad

tilkynnti &g yoéur
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S1ikt geti varla talist edlileg stidérnsysla og

til baka 25. mai 2012.
Engar haldbarar

ekki sé& ad finna heimild til slikra athafna §{ 1dgum,

sannanir séu fyrir bvi a6 fisldi undirskrifta & medmelendalistum ydar

hafi verla falsadur, likt og gefid sé i skyn af einstaka kjdrstjérnum,
auk bess sem ekki hafi verid kannad hvort slikum félsunum gati verid
til ad dreifa 4 medmzlendalistum annarra frambjodenda. P4 virdist sem
stjérnvéld hafi visvitandi legid & medmzlendalistum y8ar, &n pess ad
-vinna ar peim an tafar. I pvi tilliti sé um ad rada brot & stjérn-
sysluldgum nr. 37/1993 par sem kvedid sé & um ad vinna skuli svo hratt
ur malum sem zudid er. bér hafid af bessum sékum nénast ekki haft
neitt r&drim til ad bregbast vid i bvi skyni ad afla nyrra medmala i
stad beirra sem talin voru £81sud.ba kemur fram i erindunum ad innan-
rikisrdduneytid og yfirkjorstijérnir hafi visad til bess ad um ur-
vinnslu medmelendalista og fjélmérg dnnur atridi fari eftir légum nr.
24/2000, um kosningar til Alpingis. Engin heimild sé fyrir pvi i légum
‘nr. 36/1945, um frambod og kjér forseta Islands, bar sem urvinnsia
medmazlendalista sé ekki medal beirra atrida sem bar er kvedid & um ad
skuli fara samkvemt légum nr. 24/2000. Loks kemur fram ad o6gilding
frambods y8ar sé brot & Stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944,
bad geti ekki samrymst stjdérnarskrd eda verid i anda lydradis, jafn-
réttis og neéalhéfsreglu ad utiloka einn frambjédanda fra forseta-
kosningum med beim hetti sem gert hafi verid i tilviki y8ar.

I tilefni- af kvértun ydar ritadi ég bréf til innanrikisrddu—
neytisins, dags. 21. jtni 2012, og éskadi pess, sbr. 7. og 9. gr. laga
‘nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid veitti mér nanari
skyringar og upplysingar um tiltekin atridi. Barst mér svar fra radu-
neytinu med bréfi, dags. 6. september 2012. Med bréfi, dags. 10,
september 2012, var ydur gefinn kostur 4 ad koma & framfari athuga-
semdum ydar vid svarbréf raduneytisins og barust athugasemdir yéar med

bréfi, dags. 24. september 2012.

II.
1' .
Samkvemt gégnum mélsins tilkynnti innanrikisraduneytid your med
bréfi, dags. 1. juni 2012, ad raduneytid teldi frambod ydar til
forsetakjdrs, sem fram fér 30. juni 2012, ekki uppfylla skilyr&i 4.
gr. laga nr. 36/1945, um frambod og kjbr forseta Islands, og var fram-
bod-yBar bvi ekki metid gilt. I bréfinu kom m.a. fram ad med Frambodi
y8ar hefdu fylgt vottord fra &llum yifirkjorstibérnum, b.4& m. vottors
fra yfirkjorstijérn Norévesturkjbrd&mis, dags. 22. mai 2012. b4 herdi
raduneytinu borist 1ljésrit.af bréfi somu yEirkjorstjérnar til vydar,
dags. 25. mai 2012, I pvi bréfi hefdi komis fram ad vi& nénari yfir-
lestur og athugun kjdrstjérnarinnar 4 undirskriftum medmzlenda & med-
melendalista ydar 1 Vestfirdingafjbérdungi hefdi komid 1 ljés ad
flestir peirra einstaklinga sem skrddir hefdu verid & listann hefdu
ekki kannast vid ad hafa ritad néfn sin & hann. Med visan til bpessa




UMBODSMADUR ALPINGIS

teldi yfirkjdrstjérnin allar forsendur brostnar fyrir dtgafu vottorsds
um mottéku gildra medmela ur Vestfirdingafjérdungl sem yEirkjor-
stjérnin hefdi gefid ut 22. mai 2012. Rabuneyti6 hef8i talié 1j6st ad
med bréfi yfirkjsrstiérnar Nordvesturkjérdemis til vydar fra 25. mai
2012 hef8i huin afturkallad vottord sitt fra 22. mai 2012 um kosninga-
barni peirra einstaklinga sem veru 4 lista yfir medmelendur med fram-
bodi ydar 1r Vestfirdingafjérdungi og aé bar med hefdi ekki legid
fyrir 16gbodid vottord peirrar yfirkjérstjérnar um kosningabazrni med-
melenda med frambodi ybar. RaBuneytid hefdi pvi talid as ekki wvaru
uppfyllt skilyrdi 4. gr. laga nr. 36/1945, um frambod og kjor forseta

Islands, og ad ekki vari unnt ad meta frambod ydar til forsetakjbrs

gilt,
Hinn 6. jdni 2012 birti Hestiréttur akvoréun sina vegna karu sem

réttinum barst ,vegna undirbinings forsetakosninga 2012% fra nénar
tilgreindum a&ilum. Beindist karan ad pvi Lhvernig stadia [hefdi]
verid ad undirblningi forsetakosninga 2012 af Yfirkjérstjérnum og
Innanrikisrdduneytinu™ og var krafist nleidréttinga og eda 6gildingar
kosninganna“. I kerunni kom m.a. fram ad tilefni hennar veri ad innan-
rikisrdSuneytid heféi 1. juni 2012 tilkynnt ySur ad frambod ydar til
embattis forseta Islands uppfyllti ekki skilyrsi 4. gr. laga nr,
36/1945, um frambo6 og kjor forseta Islands, og yrdi ekki metid gilt
sbkum bess ad rdduneytid teldi ad ekki hefsi verid 16gd fram gégn um
ad aflad hefdi verid negilegs fjdlda medmelenda med frambo®inu. Hasti-
réttur visadi ksrunni fré& bar sem ekki vari ad finna heimild til ad
beina til réttarins erindi af bvi tagi sem vidkomandi adilar baru upp.
Hinn 27. j4ni 2012 kvad innanrikisriafuneytis upp Urskurd i til-
af karu ydar & &kvsréun yfirkjdrstjdérnar Nordvesturkjsérdemis,

efni
mal 2012, um ad afturkalla Utgédfu 4 vottordi vegna med-

dags. 22.
melendalista y8ar vegna kosninga til embattis forseta Islands. f dr-
skurdinum var visad til bess ad samkvamt 1. mgr. 13. gr. laga nr..

2472000, um kosningar til Albingis, saktu yfirkjdrstiérnir umbod sitt
til Alpingis & sama hétt og landskjorstjérn. Af bessu leiddi ad- yfir-
kjorstjérnir szktu umbed sitt til Albingis en teldust ekki lagra sett
stjbérnvsld gagnvart innanrikisradduneytinu. Af pessu leiddi jafnframt
ad akvardanir yfirkjérstiérna yrdu ekki bornar undir raduneytid &
grundvelli 1. mgr. 26. gr. stjérnsysiulaga. bar sem ekki vari heldur
ad finna sérstaka heimild i &8rum 16gum til bess ad bera &kvarBanir
yfirkjorstjérna undir raduneytid bari ad visa kerunni fra rasduneytinu.

I bréfi innanrikisrdduneytisins til ybar, dags. 27. juni 2012,
kom fram a8 adrir forsetaframbjédendur en bér hefdud lagt fram i radu-
neytinu vottord 4n athugasemda fra &llum yEirkjérstjérnum landsins um
ad & frambofslistum peirra veri negjanlegur f£jéldi medmzlenda og ad
beir weru kosningabzrir. Af beirri 4stafu og med visan til rok-
studnings r&duneytisins um stséu yfirkjérstjoérna gagnvart raduneytiny
i bréfi pess til yéar, dags. 1. juni 2012, og studningsmanna ydar,
dags. 18. jUni 2012, hefdi raduneytid ekki rannsakad lista annarra
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frambjodenda. Peir hefdu verid afgreiddir til Hsstaréttar Asamt GBrum
gognum vegna forsetaframbofanna um leid og raduneytid auglysti hverjir
vearu i kjoéri til forsetaembattisins, sbr., 4. gr. laga nr. 36/1945, um
frambo8 og kjor forseta Islands. B4 kom fram i bréfi rdBuneytisins ad

raduneytidé myndi ekki tilkynna Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu um
ad pvi hef8i ekki verid unnt ad meta frambod yBar til forsetakjsrs

gilt bar sem bad uppfyllti ekki skilyr8i 4. gr. laga nr. 36/1945.
Hinn 25. j4li 2012 birti Hestiréttur A&kvérdun sina vegna karu

yBar um logmeti forsetakjérs 30. jani 2012 samkvemt 2. mgr. 14. gr.
laga nr. 36/1945, um frambod og kj6r forseta Islands. I kerunni var
bess krafist ad Haestiréttur lysti forsetakosningarnar o6gildar vegna
briggja atrifa, sem tengdust pvi a8 bér hugSust samkvemt gégnum.
malsins bjéda ydur fram, en innanrikisréduneytid hafdi tilkynnt your

med bréfi, dags. 1. Jjtni 2012, ad frambod ydar vari ekki metid gilt. f

akvbréun Hestaréttar sagdi m.a. eftirfarandi:

nSamkvemt 4. gr, laga nr. 36/1945 skal s&, sem bydur sig
fram vid forsetakjdr, afhenda innanrikisrdduneytinu ekki sidar
en fimm vikum fyrir kjdrdag gégn um negilega tolu medmzlenda med
frambo8i sinu, svo og vottord yfirkjorstjérna um ad peir séu
kosningabarir. Vid gerd sliks voftords getir yEirkjsrstiérn ekki
latid vid bad sitja ad stadreyna bad eitt hvort maedmzlendur med
frambodi séu & kjdrskra, heldur verdur hin einnig ad gata medal
annars -ad0 bvi hvort fyrirliggjandi gégn gefi tilefni til ad
efast um ad beir, sem sagéir eru medmelendur, hafi sjédlfir ritad
undir yfirlysingu um bad. S8& svo verdur yEirkjorstjérn ad
bregdast vid med frekari athugun. Fram er komid ad yiirkjsr-
stjorn Nordvesturkjordemis taldi vid kénnun & medmzlendalistum
med frambodi karandans ad &Astada geti verid til abd atla ad
undirskriftir 4 peim kynnu ad vera falsalar o¢g greip hin af bvi
tilefni til pess ra8s ad hringja til skradra medmelenda dr Vest-
firdingafjérdungi. I athugasemdum innanrikisrdSuneytisins til
Restaréttar segir ad bessir medmelendur hafi verid 77 talsins og
hafi 53 beirra ekki kannast vid ad. hafa ritad nafn sitt & med-
melendalista med frambodi kerandans, 11 hafi stadfest undirritun
sina, en til annarra hafi ekki nadst. Vegna bess fjélda manna,
sem konnudust ekki vid ad hafa ritad undir medmelendalistana,
taldi yfirkjorstjérn synt ad kerandinn hafi ekki nad beirri t&lu
medmzelenda i1 fjérdungnum, sem &skilin var i auglysingu forsatis-
rauneytisins 15, mars 2012, sbr. 5, gr. stjoérnarskrdrinnar og
1. mgr. 3. gr. laga nr. 36/1945. Eins og atvikum var hattad var
ekki p6rf & frekari rannsékn. Taka ber fram ad i malatilbtinadi
kerandans hefur efnisleq nidurstada yfirkjsrstjdérnarinnar ekki
verid véfengd. Vegna pess galla, sem samkvamt bessu var & fram-
bodi karandans, var yfirkjérstjérn Nordvesturkjordemis rétt sam-
kvemt 2. tslul. 25, gr. stjérnsyslulaga ad afturkalla ad eigin
frumkvedi akvérdun fra 22. mai 2012 um ad gefa 4t vottord um ad
tilskilinn £j81di kosningabzrra manna i Vestfirdingafjbrdungi
hefdi melt med frambodinu, enda var st akvdrdun 6gildanleg, Pvi
til samramis var innanrikisraduneytinu skylt ad hafna frambodi
kerandans, svo sem gert var 1. juni 2012.
Samkvamt &Sllu framangreindu verdur hafnad kréfu .
um ad Hestiréttur lysi forsetakosningarnar 30.

juni 2012 égildar.®
S 2.

Eins og ad framan greinir beinist kvSrtun y8ar ad& pvi hvernig

stadid var ad undirbiningi forsetakosninganna, sem fram féru 30, Jjuni

2012, af hé&lfu yfirkjdrstioérna og innanrikisraduneytisins.
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gr. Stjornarskrdr lydveldisins Islands nr. 33/1944,

Samkvaemt 3.
stjdrnarskrdrinnar

skal forseti Islands vera bj68kisrinn og 1 4. gr.
kemur fram ad kjorgengur til forseta er hver 35 &ra gamall madur, sem
fullnagir skilyréum kosningaréttar til Alpingis, ad fraskildu busetu-
skilyrdinu. Samkvemt 1, mgr. 5. gr. stjérnarskridrinnar skal forseti
- kjdrinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningarétt hafa til
Forsetaefni skal hafa medmeli minnst 1500 kosningarbarra
sem flest fer atkvadi, ef fleiri en einn ery i
kjori, er réttkjsrinn forseti. Ef adeins einn madur er 1 kjéri, pa er
hann rétt kjérinn &n atkvadagreifslu. B4 er tekid fram i 2. mgr.
akvedisins ad &kveda skuli ad &dru leyti med ldgum um frambod og kjér
forseta, og megi bar akveda ad tiltekin tala medmelenda skuli vera ur
landsfjérdungi hverjum i hlutfalli vis kjosendatslu par.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 36/1945, um frambod og kjér forseta
Islands, eru undirkjoérstjérnir og viirkjdrstiérnir hinar semu og vid
alpingiskosningar, en auk bessara. kjdrstjérna hefur Hestiréttur Pau
stérf med hondum sem segir i légunum. Samkvemt 3. gr. laganna auglysir
forsatisr&bherra kosninguna i utvarpi og Légbirtingabladi eigi sidar

en brem manudum fyrir kjérdag og tiltekur himarks-— og lagmarkstslu

medmzlenda forsetaefnis tr landsfjérdungi hverjum 1 réttu hlutfalli

vid kjbésendatslu bar. ba kemur fram i 4. gr. laganna a8 framboSum til
forsetakjors, é&samt sampykki forsetaefnis, nagilegri télu medmelenda
0g vottordum yfirkjdrstiérna um ab peir séu kosningarbarir, skuli
skila i hendur innanrikisrdSuneytisins 0g auglysi riaduneytid med sama
innan Viku, hverjir séu i kjori til forseta-
sbr.

Albingis.
-manna og mest 3000. s&,

hatti og segir i 3. gr.
embattisins, en afgreifir til hastaréttar 611 &adurnefnd skjol,

einnig 1. tolul. PF-lidar 4. gr. forsetadrskurdar nr. 100/2012, um
skiptingu stjérnarmédlefna milli rdduneyta i Stjérnarradi fslands. f 3.
mgr. 6. gr. laga nr. 36/1945 kémur fram ad um kosningaath&fnina
sjélfa, sem og undirbdning hennar, atkvedagreidslu utan kjsdrstada og &
kjdrstad fari ad &8ru leyti samkvemt 16gum um kosningar til Alpingis
eftir pvi sem vid eigi. P& kemur fram i 1. mgr. 14. gr. laganna ad
dkvedi 114. gr. og XIX., XX., XXIV. og XXV. kafla laga um kosningar
til Alpingis gildi um kosnlngar samkvamt ldgunum ad svo miklu leyti
sem vid geti Aatt.

I 1. mgr. 13. gr. laga nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis,
kemur fram ad i hverju kjordemi sé yLirkjoérstjérn. Skuli hiin skipud
fimm ménnum og Jjafnmérgum til vara og séu beir kosnir af Alpingi &

sama hatt og landskjérstiérn, sbr. 12, gr. laganna. P& er i IV. kafla

laganna og vidar i 18gunum lyst frekar hlutverki, hafisreglum og

stoérfum yfirkjdrstidrna.

3.
begar kemur ad drlausn umbo8smanns Alblngls umt kvértun ydar barf
fyrst ad taka afstsu til pess i hvada meli ber athafnir og akvar@anir
sem kvdrtun ydar beinist ad falla undir starfssvid umbo8smanns. Sam-
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kvamt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er
hlutverk umbodsmanns ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjérn-
syslu rikis og sveitarfélaga & pann hatt sem nénar greinir i l&gunum
og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjbérnvdldum landsins.f a-1i8 3.
mgr. 3. gr. laga nr., 85/1997, um umbodsmann Albingis, kemur fram ad
starfssvid umbodsmanns taki ekki til starfa Albingis og stofnana bess,
sbr. bé 11. gr. laganna. f athugasemdum vid 3. mgr. 3. gr. frumvarps
-pess er vard ad légum nr. 85/1997 kemur fram ad utan starfssvids
umbodsmanns falli bannig stérf Alpingis og stjérnsysla i baqu Albingis
sem had er eftirliti pingforseta samkvemt légum um bingskdp Alpingis.

‘Pa falla stdrf nefnda sem Alpingi kys og skila eiga Alpingi skyrslu
til umfjollunar einnig utan starfssvids umbodsmanns. (Alpt. 199%96-18%97,
A-deild, bls. 2329.) Eins og vikid var ad hér a8 framan kemur fram %
2. gr. laga nr. 36/1945 ad yfirkjdrstjérnir séu hinar sdmu og vid
albingiskosningar. Samkvemt 1. mgr. 13. gr. laga nr, 24/2080 eru
yfirkjorstjdérnir kosnar af Albingi. Nanar er fjallad um hlutverk og
stérf yfirkjdrstjérna i Iv., kafla laga nr. 24/2000 0g einstékum
dkvedum laganna.

Samkvemt framangreindu er bad Albingi sem kys yfirkjdrstiérnir
og par starfa ad bvi leytinu til i umbodi Albingis. Pannig er rétt asd
nefna ad i ASurnefndum urskurdi innanrikisrdduneytisins fra 27. jani
2012 var af halfu raduneytisins visad til pess hvernig stadid wveri ad
kjori yfirkjérstiérna og bent & ad af bvi leiddi ad bar szktu umbod -
sitt til Alpingis. bar teldust bvi ekki lagra sett stjérnveld gagnvart
innanrikisraduneytinu. Af pvi leiddi jafnframt ad &kvarfanir yfirkijsr-
stjérna yrdéu ekki bornar undir raduneytid & grundvelli 1. mgr. 28. gr.
stjérnsyslulaga. Almennt er byggt 4 pvi ad pegar i 18gum er talad um
stjérnsyslu rikisins sé Att vid pa starfsemi sem heyrir undir fram-
kvemdarvaldid samkvamt peirri brigreiningu rikisvaldsins sem malt er
fyrir um i 2. gr. stjérnarskrdrinnar. Sem demi um betta ma nefna ad i
athugasemdum vi& 1. gr. bess frumvarps sem sifar vard ad stjdrn-
sYslulbgum nr. 37/1993 er visad til bess ad pau 16g taki til stjdérn-

syslu rikisins en bau taki ekki til 1dggjafarvaldsins, b.e. starfsemi
(Alpt. 1892-1993, A-deild, bls. 3282.) bBétt

Alpingis og stofnana bess -
fara med vid framkvemd

edli peirra verkefna sem yfirkjorstjérnir
forsetakosninga og albingiskosninga svipi um margt til peirra verkefna
sem handhafar framkvamdarvaldsins. fara med, og Hastiréttur harfi t.d.
eins og nanar verdur fjallad um sidar byggt 4 bvi i akvoréun sinni ad
akvadi stjérnsyslulaga gildi beint um &kvardanir vfirkjoérstidérna, parf
ad hafa 1 huga a8 1 légum er sérstaklega gert rdd fyrir ad bad komi i
hlut Alpingis og Ha:staréttar ad trskurda um gildi kosninga og bar kann
ad reyna 4 dkvardanir yfirkjérstjérna. Af bessu tilefni tek ég fram adé
samkv&mt légum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpbingis, tekur starfssvid
umbodsmanns ekki til starfa domstéla og é&kvardana og annarra athafna

stjérnvalda, begar samkvemt beinum lagafyrirmelum er atlast til ad
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menn leiti leifréttingar med malskoti til démstdla, sbr. b~ og c-1i8
3. mgr. 3, gr. laga nr. 85/1997.

A8 virtu pvi sem rakid hefur verid hér ad framan er pad afstada
min ad pad falli utan vid starfssvid umbofsmanns Alpingis ad fjalla um
starfshatti og &kvarSanir pelrra yfirkjérstjérna sem Albingi kys,
b.m.t. vié undirbining forsetakosninganna.

I fyrrnefndri 4kvéréun Hestaréttar fra 25. juli 2012 vegna karu

-y8ar um 18gmati forsetakj®drsins samkvamt 2. mgr. 14. gr. laga nr.

36/1945, um frambod og kjdr forseta Islands, kemur fram ad yfirkisr-
stjorn Nordvesturkjdrdemis hafi verid rétt samkvemt 2. t&lul. 25. gr.
stjdrnsyslulaga nr. 37/1993, vegna pess galla sem var & Frambodi ydar,
ad afturkalla a8 eigin'frumkvedi akvordun fra 22. mai 2012 um ad gefa
Ot vottord um adé tilskilinn f£j6ldi kosningabarra manna i Vestfirdinga~-
fjérbungi hefdi melt med frambodinu, enda hefdi sd Akvdrdun verid
6gildanleg. Af bessum stkum hafi innanrikisraduneytinu verid skylt a8
hafna frambo8i y&ar, svo sem gert hafi verid 1. jani 2012. Af bpessu
tilefni tek ég fram, eins og ad framan greinir, ad i b-1ié 3. mgr. 3.
gr. laga nr. 85/1997 er sérstaklega tekid fram ad starfssvid umbods—
manns taki ekki til starfa démstéla. T samremi vié betta fellur pad
utan starfssvids mins ad fjalla um mélsmedferd og nidurstédu démstdla
i einstdkum milum sem fyrir p& hafa verid ldgd. I 1j6si framan-
lgreindrar nidurstddu Hastaréttar tel ég ekki tilefni til bess ad ég
fjalli sérstaklega um einstdk atrifi sem bér gerid athugasemdir vid i
kvértun y8ar vardandi milsmedferd og adkomu innanrikisraBuneytisins ad
undirbiningi forsetakosninganna samkvamt 4. gr. laga nr. 36/1945, um

frambod og kjdr forseta Islands.

4,

Rvad sem libur framangreindu vard athugun min 4 pessu mali mér
tilefni til bess ad beina sjénum minum ad bvi eftir hvada malsmed- -
ferdarreglum yfirkjérstjérnir vid forsetakosningar beri a8 fara vié
trlausn méla sem luta ad rétti eda skyldueinstaklinga, p.m.t. fram-
bjédenda og medmzlenda, og p& jafnframt hvad innanrikisridduneytid
hefdi lagt til grundvallar ad bessu leyti vid yfirferd sina & gégnum
fra yfirkjoérstjérnum og 4kvardanir 4 grundvelli beirra. I bréfi minn
til innanrikisraduneytisins, dags. 21. juni 2012, éskadi ég bvi eftir
ad raduneytid gerdi mér grein fyrir & hverju pad byggdi vid tvirlausn
sina & malinu um eftir hvada malsmedferSarreglum yiirkjorsstiérnum
beri ad fara vid rannsékn sina & medmelendalistum, vottun peirra og
breytingu & fyrri afgreiéslu og pa hvort réduneytid teldi ad um veri
ad rafa stjornvaldsdkvérdun i merkingu stjérnsyslulaga nr. 37/1993
gagnvart vidkomandi forsetaframbjédanda. f bréfinu 6skadi ég einnig
eftir pvi ad rdduneytid lysti afstédu sinni til bess hvernig pad 1liti
& hlutverk og valdsvid sitt & grundvelli 4. gr. laga nr. 36/1%45, um
frambod og kjor forseta Islands. Hefdi &g ba m.a. i-huga ad raduneytis
lysti afstsdu sinni til bess hvert hlutverk og valdsvid raduneytisins
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veri gagnvart yfirkjérstiérnum, t.d. ef upp kemi si stada ad radu-
neytid veri 6sammala nidurstédu yfirkjdrstjérnar um vottun & listunum
eda teldi ad yfirkjorstjérn hef8i ekki fylgt réttum malsmedferdar-
reglum vid afgreidslu sina 4 malinu.

I svarbréfi innanrikisraduneytisins til min, dags. 6.
2012, kemur m.a. fram ad rid8uneytid telji 136st ad bad hafi ekki verid
a4 valdsvidi bess ad endurskoda verklag eda milsmedferd yfirkjérstjorna
vidé Utgafu vottorda samkvamt 4. gr. laga nr. 36/1945 né heldur hafi
bad verid & valdsvidi réSuneytisins ad endurskoda eda leggja mat 4 par
dstzbur sem yfirkidrstijérn Noravesturkjbrdemis hafi tilgreint fyrir
afturkéllun sliks vottords vegna frambods ybar . A6 sama skapi 1iti
rafuneytid svo & ad vottord sem yfirkjdrstjérnir gefi Gt med fyrirvara
um  gildi  undirskrifta geti ekki talist fullnegjandi vottord 1§
skilningi 4. gr. laga nr. 36/1945. Samkvemt 4. gr. laga nr. 36/1945
hafi rdfuneytid bad hlutverk ad veita méttdku beim frambodsgsgnum sem
bar séu tilgreind og ad ganga Ur skugga um ad 611 tilskilin gbgn séu
16g6 fram og i framhaldi af bvi ad auglysa hverjir séu i kijsri til
forsetaembattis. 0llum tilskildum gégnum vegna frambo8s yBar hafi ekki
verid skilad til raduneytisins og af beim sékum hafi ekki verid unnt
ad meta frambod ydar til forsetakjdrs gilt. P4 telji ra&duneytid sig
ekki bart til a8 taka afstddu til bess hvort ad &akvardanir yifirkisr-
stjérna séu stiérnvaldsadkvardanir i rmerkingu - stjérnsyslulaga nr.
37/1993 gagnvart vidkomandi - forsetaframbjédanda, RafGuneytid taki hins
vegar fram ad jafnvel bott komist ver8i a8 beirri nidurstddu asd
&kvardanir yfirkjérstjérna séu stjérnvaldsédkvardanir, pa verdi slikar
dkvardanir ekki endurskodadar af raduneytinu.

Eins-og &6ur hefur verid vikid ad taldi Hastiréttur i akvdrdun
juli 2012 ad yfirkjbrstjérn Nordvesturkjordemis hafi
2. télul, 25. gr. stjérnsyslulaga nr, 37/1993 ad

september

sinni fra 25,

verid rétt samkvemt 2,
afturkalla ad eigin frumkvedi' &kvordun sina frad 22. mai 2012 um ad

gefa dt vottord um ad tilskilinn £3jsldi kosningabarra manna i Vest—
firdingafjérdungi hefdi mzlt med frambodinu, enda hafi sd &kv8réun
verid oégildanleg. Eg hef &40ur 1 bessu bréfi vakid athygli & pvi ad
samkvamt 1. gr., stjérnsyslulaga taka paun til stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga og i athugasemdum vid frumvarp til peirra laga var tekid
fram ad 18gin takju ekki til starfsemi Albingis og stofnana bess.

Eftir athugun mina & framangreindri réttarstsdu yfirkjdrstidrna, sem
Alpingl kys, og pad einnig eftir atvikum landskjbérstjérnar, Akvérdun
Hestaréttar fra 25. juli 201209 beim svdrum sem ég hef fengid fr4
innanrikisradduneytinu hef ég Akvedid, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1%97,
um umbodsmann Alpingis,ad rita Alpingi og innanrikisradherra med-
fylgjandi bréf bar sem ég vek athygli a pvi a8 bad kunni ad wvera
dst@fa til aé setja nénari reglur, eftir atvikum 1 16g eda stjdérn-
um storf yfirkjérstidérna eftir hvada malsmeSferdar—

valdsfyrirmali,
reglum beim beri ad fara og adkomu innanrikisraduneytisins ad undir-

biningi forsetakosninga samkvamt 4. gr, laga nr. 36/1945, um frambod

e o S
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bPa sé einnig mikilvegt aé par komi skyrt fram
sem Alpingi kys séu hluti af stjérnsyslu
stidrn-

og kjér forseta Islands.
hvort yfirkjdrstiérnir
rikisins og luti pannig almennum stjérnsyslureglum, p.m.t.
sysluldgum, og falli undir eftirlit umbo8smanns Alpingis.Eins og ég
tek  fram i bréfum minum kann einnig ad vera tilefni til bess ad taka
skyra afstodu til pess i ldgum hvada mélsmedferdarreglur skuli gilda i
storfum yfirkjérstjérna og landskjdrstjérnar begar fjallad er um
-alpingiskosningar.

Eg legg a8 sidustu aherslu & a8 Aakvardanir yfirkjdrstjorna og
innanrikisrdduneytisins um undirbining forsetakosninga,og bar med um
hvort uppfyllt séu skilyrdi fyrir pvi ad tiltekinn einstaklingur geti
bo8id sig fram til forseta, varda mikilveg réttindi borgaranna og pvi
tel ég miklu skipta ad par reglur sem gilda um meffersd bessara mala
hjad beim yfirvdldum landsins sem um bau mal fjalla séu elns skyrar og
kostur er. Slikt er lika mikilvegt til ad borgararnir getl betur gert
sér grein fyrir hvort tilefni er til pess ad leitad sé med dkvardanir
bessara adila til par til barra yflrvalda eba annarra um endurskodun

beirra eda afra umfjsllun,

IIT,

Med visan til alls framangreinds 1yk ég hér med athugun minni &
kvértun yéar, sbr. 1. mgr. 10. gr. og a-lidar 2. mgr, 10. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis' Eins og 48ur segir hef ég ritad med-
fylgjandi bréf til innanrikisrd8uneytisins og Alpingis bar sem ég vek
athygli & bvi ad bad kunni ad vera &steda til ad setja ndnari reglur,
eftir atvikum i 1l6g eda stjérhvaldsfyrirmali,um stdrf yfirkjdrstiérna,
eftir hvada malsmedferdarreglum beim beri ad fara og adkomu innan-
rikisraduneytisins a8 unrdirbiningi forsetakosninga samkvamt 4. gr.

laga nr. 36/1945, um frambod og kijdr forseta Islands.

Virdingarfyllst,

N\
Mpspan

Tryggvi Gunnarsson,




