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Samantekt og helstu nidurstéour

Pad sem urskeidis for i Funamalinu er samspil ymissa patta: Skortur a upplysingafladi, litil
eftirfylgni og takmorkud heildarsyn virdist hafa radid mestu. I vissum pattum malsins verdur
heldur ekki horft fram hja skorti & fagmennsku, Iélegu gagnalesi og jafnvel vanraekslu.

Augljést dsamremi er i formfestu malsins eins og han birtist i vidbrogdum oOlikra
stjornsyslustiga, pegar vitneskja la fyrir um tugfalda dioxinmengun og margfalda annarskonar
mengun fra Funa. Annarsvegar einkennast vidbrogd heilbrigdiseftirlits og bajaryfirvalda af
litilli formfestu og radaleysi. Vidbrogd Umhverfisstofnunar taka hinsvegar mid af
stjornsyslureglum par sem rekstraradila eru veittir ramir frestir og adlégun sem segja ma ad
komi nidur a almannahagsmunum. Vitneskja um alvarleika malsins lokast inni i kerfinu og
neer ekki til almennings fyrr en med afskiptum utanadkomandi adila (Mjolkursamsélunnar).

Ekki skortir pvingunardrraedi eda eftirlitsreglur vegna starfsleyfa i 16gum og reglum — pad
sem & skortir er festa og fagmennska vid framkvaemd peirra.

Hlutverk stjornsyslunnar og eftirlitsstofnana er ad verja almannahagsmuni og vernda ibla
landsins samkveemt islenskum légum og alpjédasamningum sem Island er adili ad. Pbetta
almenna hlutverk hefur hins vegar pynnst Gt i peim hluta lagasetningarinnar sem utferir nanar
afmarkada peetti stjornsyslu og eftirlits.

Almannahagsmunir og almannaheill pyrfti ad skyra betur i 16gum og stjornarskra.

Kveda parf skyrar & um frumkvaedis- og vidbragdsskyldu stjornsyslustofnana i islenskri
16ggjof.

Kveda parf skyrar a um rétt almennings til pess ad vernda heilsu sina og lifsgeedi.
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I. Inngangur

A fundi umhverfisnefndar ~ Alpingis 7. jantdar 2011 var tekid fyrir mal
sorpbrennslustédvarinnar Funa i Skutulsfirdi vegna mikillar mengunar i Gtblaestri stddvarinnar
undanarin ar, p.&.m. dioxinmengunar. Sem kunnugt er meeldist magn dioxins, sem er pravirkt
efni, tuttugufalt yfir peim vidmidunarmérkum sem almennt gilda um sorpbrennslustédvar
pbegar arid 2007. Nidurstada melingarinnar var ekki kynnt ibaum & isafirdi og var Funi
starfraektur par til na fyrir skommu.

Malid komst i hamali nylega pegar dioxin meldist i mjolk ar kim i Engidal i gedaeftirliti
Mjoélkursamsélunnar. Voknudu vid pad ahyggjur af heilsufarsahrifum mengunarinnar & ibua i
Holtahverfi og Engidal sem og & pa sem starfad hafa i sorpbrennslustédinni eda i nasta
nagrenni vid hana. Fram hefur komid i fjoImidlum ad abdendur i Engidal hafa fundid fyrir
heilsukvillum og o6ttast um heilsufar sitt.

Pad hvernig malid bar ad hefur vakid &leitnar spurningar um pad hvernig hattad sé
reglubundnu  mengunareftirliti  og upplysingaskyldu vid almenning, pvi pad var
Mjoélkursamsalan sem uppgotvadi eitrunina i kinum i Engidal, en ekki opinberir eftirlitsadilar.

A fund umhverfisnefndar 7. janGar 2011 voru Kalladir fulltrGar Umhverfisstofnunar,
Umhverfisraduneytis, Matvalastofnunar, Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda, Sambands islenskra
sveitarfélaga, Beejarstjornar Isafjardarbajar og Natturuverndarsamtaka Islands.

Nidurstada nefndarinnar var ad fela undirritadri, i samstarfi vid nefndarritara
umhverfisnefndar, 16gfreedinga pingsins og eftir atvikum adra sérfredinga, ad yfirfara 16ggjof
um umhverfismal og upplysingaskyldu stjérnvalda i peim efnum. Markmid peirrar vinnu er ad
meta hvort efni séu til pess ad breyta I6gum i 1josi pess sem nefndin taldi augljost ad hefdi
farid urskeidis vardandi upplysingagjof, samvirkni eftirlitsadila og vidbroga.

I greinargerdinni sem hér fer 4 eftir er fjallad um pau 16g og alpjodasamninga sem Island er
adili ad i umhverfismalum. Horft er til meginreglu umhverfisréttar ad pvi er vardar réttarstéou
almennings, upplysingaskyldu stjérnvalda og fyrirbyggjandi radstafanir eins og peer kvadir
birtast i islenskri 16ggjof, einkum um upplysingamidlun stjornvalda og umhverfisldggjof, en
einnig i peim alpjédasamningum sem island er adili ad.

Leitast er vid ad varpa ljosi & frumkvedisskyldu stjornvalda til pess ad veita upplysingar
og/eda gripa til adgerda til pess ad vernda almenning ef heilsufarsleg hetta stedjar ad eda
almennum lifsgeedum er 6gnad, p.e. hvort slik skylda sé til stadar i I6gum og hversu rik han
sé. ba verdur einnig fjallad um verkferla og eftirlitsskyldu stjérnvalda i légum og
reglugeroum, m.a. vid veitingu og/eda endurnyjun starfsleyfa, samraemingarhlutverk og
yfirstjorn.

AdJ lokum er lagt mat & pad hvort, og pa hverju, purfi ad breyta i islenskum I6gum til pess ad
tryggja enn frekar réttarstoou almennings og vernd. Vid mat & pessum atridum er hofo
hlidsjon af Funamalinu og pvi hvernig stjornsyslan birtist i medférum pess.
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Heimildaskra fylgir greinargerd pessari, en auk skriflegra heimilda var leitad upplysinga med
samtdlum vid serfreedinga og embeettismenn hja Umhverfisstofnun, i Umhverfisraduneyti og
vidar.

I1. Upplysinga- og vidbragdsskylda stjornvalda
Alpjodlegir samningar

Eftir ad island gerdist adili ad Evropska efnahagssveaedinu hefur texta EES-samingsins verid
veitt lagagildi & islandi i samreemi vid 1. mgr. 2. gr. laga nr. 27/1993. Kvedid er & um pad i 6.
gr. samningsins ad vid framkvemd hans og beitingu beri ad talka samningsakveedin i
samreemi vid urskurdi EB-domstolsins sem gengid hofou fram ad undirritun samningsins.
Hefdbundin nattaruvernd er ekki hluti af EES-rétti. | adfararordum EES-samningsins (sem er
raunar i samraemi vid 1. mgr. 174. gr. EB-samningsins) er visad til hinnar svokdlludu
varudarreglu (sja aftar). bar segir ad samningsadilar hafi ...

... einsett sér ad vardveita, vernda og bata umhverfid og sja til pess ad nattdruaudlindir séu nyttar af varid og
skynsemi, einkum & grundvelli meginreglunnar um sjalfbara préun og peirrar meginreglu ad gripa skuli til
varidarradstafana og fyrirbyggjandi adgerda.

[ 73. gr. samningsins eru adgerdir samningsadila i umhverfismalum sagdar byggjast & premur
meginmarkmidum ad:

a) vardveita, vernda og baeta umhverfid,

b) studla ad pvi ad vernda heilsu manna og

c) tryggja ad nattaruaudlindir séu nyttar af varud og skynsemi.

pa segir ad adgerdir samningsadila skuli grundvalladar & peim meginreglum ad girt skuli fyrir
umhverfisspjoll, par sem upptok tjonsins séu og bétaskylda 16gd & pa sem valda menguninni.

Rio-yfirlysingin endurspeglar meginreglur umhverfisréttar, m.a. 15. meginregluna sem nefnd
hefur verid varudarreglan:

I pvi skyni ad vernda umhverfid skulu riki i rikum meli beita varadarreglunni eftir pvi sem pau hafa getu til.
Skorti & visindalegri fullvissu, par sem hztta er a alvarlegu eda 6batanlegu tjéni, skal ekki beitt sem rokum til ad
fresta kostnadarhagkveemum adgerdum sem koma i veg fyrir umhverfisspjéll.?

Enski textinn hljédar svo:

In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by States according to
their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall
not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.’

L Adalheidur Jéhannsdéttir 2007, bls. 366.
2 Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 1182.
% http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163
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Stokkhdlms-yfirlysingin um umhverfi mannsins fra 1972 fjallar m.a. um eiturefni og
heettuleg efni og ad tryggja verdi ad pau hafi ekki éafturkreef ahrif & vistkerfi eins og segir i 6.
meginreglu yfirlysingarinnar. I 7. meginreglu yfirlysingarinnar er komid inn & mengun
hafsins en par segir ad riki verdi ad gripa til allra mogulegra radstafana til pess ad koma i
veg fyrir slika mengun af véldum efna sem geti skadad heilsu manna og lifvera.

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/4/EB sem er fra 28. jantar 2003 kvedur & um
vidtaekan, almennan adgang ad upplysingum um umverfismal og midlun peirra.

Markmid tilskipunarinnar er ,,ad tryggja rétt til adgangs ad upplysingum um umhverfismal,
sem opinber yfirvold hafa yfir ad rada eda geymdar eru fyrir peirra hénd* eins og segir i a) lid
1. greinar. Enn fremur ad ,,smam saman verdi talid sjalfsagt ad upplysingar um umhverfismal
séu adgengilegar og peim verdi midlad til almennings pannig ad kerfisbundinn adgangur ad
peim verdi sem greidastur og midlunin sem vidtaekust.*

[ 2. gr. tilskipunarinnar eru ,,upplysingar um umhverfismal“ m.a. skilgreindar sem ,hvers
kyns upplysingar i ritudu, sjonrenu, heyranlegu, rafreenu eda einhverju 60ru efnislegu formi*
um m.a. ,,astand ad pvi er vardar mismunandi peetti umhverfisins, svo sem andramsloft og
lofthjap, vatn, jardveg, land, landslag og nattaruminjar .... og samspil milli pessara patta“ (a-
lidur). Einnig ,,paetti 4 bord vid efni, orku, havada, geislun eda urgang p.m.t. geislavirkan
urgang og losun hvers kyns efna og péatta Gt i umhverfid, sem hafa ahrif & eda liklegt er ad hafi
ahrif 4 framangreinda umhverfispeetti (b-lidur).

[ 7. gr. (t6lulid 4) er kvedid & um ad adildarrikin skuli gera naudsynlegar radstafanir til ad
tryggja, ,.ef hatta er yfirvofandi fyrir heilbrigdi manna eda umhverfid, hvort sem hun orsakast
af starfsemi manna eda er af nattdrlegum orsdékum, ad pegar i stad verdi midlad 6llum
upplysingum sem opinber yfirvold hafa yfir ad rdda eda eru geymdar fyrir peirra hénd og
geetu oradid til pess ad folk, sem liklegt er ad sé i haettu, geti gripid til radstafana til ad koma i
veg fyrir eda milda panna skada sem annars hlytist af. *

A ensku hljodar akvaedid svo:

Member States shall take the necessary measures to ensure that, in the event of an imminent threat to human
health or the environment, whether caused by human activities or due to natural causes, all information held by
or for public authorities which could enable the public likely to be affected to take measures to prevent or
mitigate harm arising from the threat is disseminated, immediately and without delay.®

Ve

Segja ma& ad allar meginreglur umhverfisréttar i alpjédlegum samningum byggi med
einhverjum heetti & meginreglunni um fyrirbyggjandi adgerdir. Bent hefur verid 4 a0 ...

pad sem byr hér ad baki er akvedin fyrirhyggja, p.e. ad koma i veg fyrir eda draga Ur alvarlegum eda
Gafturkreefum ahrifum & umhverfid i stad pess ad reyna ad bata Or peim seinna, enda sé ljést ad &kvednar
athafnir (athafnaleysi) hafi i for med sér pessi ahrif °

Undirliggjandi er krafa um skyldu stjérnvalda til athafna sé mengunarhatta fyrir hendi.

* http://fletcher.tufts.edu/multi/texts/STOCKHOLM-DECL .txt
® http://europa.eu/documentation/legislation/index en.htm
® Adalheidur Johannsdéttir 2007, bls. 377.
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[slensk 16g og stjornarskra

VII. kafli Stjornarskrar Islands kvedur & um mannréttindi p.a.m. fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu (71. gr.) sem og rétt allra til adstodar vegna ,sjukleika, oOrorku, elli,
atvinnuleysis, orbirgdar og samberilegra atvika“. Ekki er kvedid a um rétt einstaklinga til
bess ad njota verndar stjornvalda gegn pvi sem ogna kann heilbrigdum lifsskilyréum og
einungis ,,bornum skal tryggd i 16gum st vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst®. Aftur
a moti kvedur stjérnarskrain skyrt & um eignarrétt manna og atvinnufrelsi (72. og 75. gr.)

Einu skyru fyrirmalin um frumkvadisskyldu stjérnvalds sem undirritadar gatu fundio i
islenskri 16ggjof er ad finna i 16gum nr. 4/1963 um r&dherradbyrgd. Par segir i 10. gr. ad
radherra gerist sekur ef hann gerir eitthvad sem stofnad geti heill rikisins i haettu eda ,,lsetur
farast fyrir ad framkvema nokkud pad“ er afstyrt geeti slikri heettu. Segja ma ad sU
frumkvaedisskylda sem heér er 16g0 & radherra sé a vissan hatt grundvallandi fyrir hlutverk
stjornvalda almennt gagnvart almannaheill.

Upplysingalég nr. 50/1996 ma kalla grundvallandi fyrir 61l 6nnur lagadkveedi um
upplysingaskyldu stjornvalda gagnvart almenningi. par er i II. kafla fjallad um almennan
adgang ad upplysingum og upplysingarétt. | 3. gr. laganna segir:

Stjornvéldum er skylt, sé pess dskad, ad veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi gégnum
sem varda tiltekid mal med peim takmdérkunum sem greinir i 4.-6. gr. Stjornvéldum er po
ekki skylt ad Gtbta ny skjol eda énnur gogn i rikari meli en leidir af 7. gr.

Hér er augljéslega ekki sett almenn frumkvadisskylda a stjornvold til pess ad gefa Gumbednar
upplysingar almenningi ef adsteedur krefjast.

I frumvarpi til nyrra upplysingalaga sem malt verdur fyrir & yfirstandandi pingi’ er markmid
laganna sagt vera ad ,,tryggja gegnsei i stjornsyslu og vid medferd opinberra hagsmuna® m.a.
i peim tilgangi ad styrkja

1) upplysingarétt og tjaningarfrelsi,

2) moguleika almennings til patttoku i lydraeedissamfélagi,

3) adhald fjéImidla og almennings ad stjérnvéldum,

4) moguleika fjolmidla til ad midla upplysingum um opinber méalefni, og
5) traust almennings & stjornsyslunni (1.gr.).

Ekki verdur séd ad parna sé 16gd bein skylda & stjornvold ad hafa frumkveedi ad
upplysingagjof, en p6 er kvedid a um pad nymali ad auka mdguleika almennings til
lydreedislegrar patttoku og ad styrkja ,,adhald fjolmidla og almennings ad stjornvoldum™ A
pessu er hnykkt i athugasemdum vid frumvarpid par sem minnt er a mikilvaegi pess ad ,,huga
ad skyldum stjornvalda til ad gera ad eigin frumkveedi upplysingar opinberar ...* (pskj. 502,
bls. 20).

pa er i athugasemdum vid 1. gr. laganna reett um ad fleiri sjonarmid geti haft pydingu vid
talkun og beitingu upplysingalaga. Upplysingaréttur almennings og adila mals sé takmarkadur

" pskj. 502 — 381. mal, lagt fyrir Alpingi & 139. Idggjafarpingi 2010-2011.
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a0 nokkru leyti ,,pegar pad telst naudsynlegt vegna hagsmuna hins opinbera eda vegna
einkahagsmuna®. Er sérstaklega minnt & 71. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs og 8.
gr. mannréttindasattmala Evrépu.® Almannaheill eda vernd almannahagsmuna kemur ekki til
tals i pessu sambandi, sem skyrist liklega af pvi m.a. ad slikur réttur er ekki skilgreindur i
stjornarskra.

Nénar er kvedid a um upplysingarétt um umhverfismal i 16gum nr. 23/2006 , en med peim
I6gum var innleidd fyrrnefnd Evréputilskipun fra 28. januar 2003. bess ma geta islensk
umhverfisloggjof virdist nokkud samhljéda t.d. norskum légum (LOV-2003-05-09-31). ? |
markmidsgrein laganna er tilgangur peirra sagdur sa ad tryggja almenningi adgang ad
upplysingum um umhverfismal til ad studla ad sterkari vitund um maélefni & umhverfissvidi,
frjalsum skodanaskiptum og aukinni patttoku almennings i akvardanatoku (1.gr.).

[ 3. gr. laganna, 4. tolulid segir ad att sé vid upplysingar um &standid ad pvi er vardar
heilbrigdi manna og 6ryggi p.m.t. mengun i feedukedjunni og lifsskilyrdi folks.

I 8. gr. laganna er kvedid & um rétt almennings til ad fa adgang ad upplysingum um mengandi
losun at i umhverfid.

Hér liggur aherslan & rétt almennings til ad fa upplysingar, og skyldu stjornvalda til pess ad
veita upplysingar og midla peim ,,greidlega og skipulega™ ( sbr. 7.gr. tilskipunarinnar). Hins
vegar er hvorki i légunum né tilskipuninni beinlinis kvedid & um frumkvaedisskyldu
stjornvalda i pessu efni par sem ekki er i peim ad finna bein fyrirmeli til stjérnvalda um ad
veita bumbednar upplysingar og vidvaranir vegna mengunarhattu. Evroputilskipunin er ekki
afdrattarlaus hvad petta vardar, en hana ma po skilja & pann veg ad stjornvold hafi
frumkvaedisskyldu i upplysingagjof sé mengunarhatta til stadar.

Meginheimild islensks réttar & svidi hollustuvarna og mengunarvarna eru I6g um hollustuhaetti
og mengunarvarnir nr. 7/1998. A peim lsgum byggir steerstur hluti reglugerda sem settar hafa
verid um mengunarvarnir. Markmid laganna skv. 1. grein er ,,ad biia landsmonnum heilncem
lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og 6mengudu umhverfi. Login taka til
hvers konar starfsemi og framkveemda hér & landi, i lofthelgi, efnahagslogségu og farkostum
sem ferdast undir islenskum fana.

Svo virdist sem petta sé eina akveedid i islenskum légum par sem beinlinis er tekid a rétti
almennings til heilneemra lifsskilyrda. Ppratt fyrir petta markmidsakveaedi bendir prof.
Adalheidur Jéhannsdottir & ad texti laga nr. 7/1998 endurspegli ad takmdrkudu leyti helstu
meginreglur umhverfisréttar & svidi mengunarvarna, heldur liggi aherslan & reglum sem varda
stjornsyslu mengunarmala og verkaskiptingu stjornvalda:

Minna er um efnisdkvaedi sem raunverulega varda mengunarmal og varnir gegn mengun og hvad beri ad leggja
til grundvallar kvardanatoku & pessu svidi og rétt og réttastodu almennings. *°

Pa bendir hain & ad ,beiting loggjafar a svidi mengunarvarna byggi sidur & tilliti til
almannahagsmuna en & tilliti til peirra sem stunda tiltekinn mengandi atvinnurekstur.* petta

& pskj. 502, bls. 31.

° Lov om rett til miljginformasjon og deltakelse i offentlige beslutningsprosesser av betydning for miljget, sja
http://www.lovdata.no/all/nl-20030509-031.html

9 Adalheidur J6hannsdéttir 2011. Kafli 13.1.1.1
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helgist m.a. af pvi ad stjornarskrdin veitir akvednum einkaréttarlegum réttindum
stjornarskrarvernd, p.e. atvinnuréttindum og eignaréttindum,* eins og vikid er ad hér framar.

pratt fyrir pennan annmarka er vert ad benda a bysna afdrattarlaust akveedi i 1ogum nr. 7/1998
sem segja méa ad vardi vidbragdsskyldu stjornvalda. 1 29. gr. laganna segir:

Telji umhverfisstofnun svo alvarlega hattu stafa af tiltekinni starfraekslu eda notkun ad adgerd poli enga bid er
henni heimilt til bradabirgda ad stddva starfsemi eda notkun pegar i stad med adstod l6greglu ef purfa pykir, en
tilkynna skal pad hlutadeigandi heilbrigdisnefnd.

[ 30. gr. er sidan kvedid er 4 um ad vid malsmedferdina skuli fylgt akvaedum stjornsyslulaga.

Onnur 16ggjof sem kemur til alita er t.d. 16g um adbdnad, hollustuhatti og 6ryggi a
vinnustéoum nr. 46/1980. Markmid peirra er skv. 1. grein ad tryggja 6ruggt og heilsusamlegt
starfsumhverfi sem jafnan sé i samraemi vid félagslega og teknilega proun i pjédfélaginu.
Samkveemt l6gunum ber atvinnurekanda ad gera skriflega aaetlun um 6ryggi og heilbrigdi a
vinnustad par sem m.a. sé lagt mat & ahattu og azetlun gerd um heilsuvernd (65. gr.). Skal
Vinnueftirlit rikisins hafa eftirlit med pvi ad asetlanir pessar séu gerdar.

pridja 16ggjofin sem kemur hér til alita eru 16g um medhdndlun drgangs nr. 55/2003.
Tilgangur peirra er ad studla ad pvi ad ,,medhondlun urgangs valdi sem minnstum
Ozskilegum ahrifum & umhverfid og mengi ekki vatn, jardveg né andrumsloft, svo og ad
draga Ur heettu sem forgun urgangs getur haft a heilsu manna og dyra“ eins og segir i 1. gr.
Skal Umhverfisstofnun annast eftirlit med framkveemd laganna og heilbrigdisnefndir annast
eftirlit med medhondlun drgangs sem ekki fellur undir eftirlit med starfsleyfi.

[ 4. gr. segir ad mottokustod fyrir Girgang skuli hafa gilt starfsleyfi. Radherra er heimilt ,ef
rikar astedur meala med og ad fenginni umsogn Umhverfisstofnunar og eftir atvikum
heilbrigdisnefndar ad veita timabundna undanpagu fra starfsleyfi“. Hér er ivilnandi akveedi
fyrir starfsemina. bess ma geta i pessu sambandi ad undanpaga mun hafa verid veitt premur
sorpbrennslustodvum pegar tilskipun ESB um dioxinmengun var innleidd 2003. Af
einhverjum asteedum var undanpagan po ekki timabundin, eins og 16gin kveda & um, og par
med augljos vanhold a framkvaemd laganna.

Skilyroi starfsleyfis fyrir brennslust6d skulu skv. 35. gr. vera akvaedi um losunarmork fyrir
mengunarefni og skal tillit tekid til ,,hugsanlegra skadlegra ahrifa peirra mengunarefna sem
um raedir @ umhverfi og heilsu manna“. b4 er kvedid & um mengunarmelingar i Gtblasturslofti
fra brennslu og syni paer ad farid hafi verid yfir ,,Jlosunarmork sem tilgreind eru i starfsleyfi*
skuli rekstraradila gera ,,videigandi radstafanir til ad tryggja ad brennslustddin fullneegi
krofum um losunarmork® ella skuli starfsemi stodvarinnar heett.

Ljost ma vera ad hér eru pad almannahagsmunir sem lagadkvaedunum er &tlad ad tryggja, pd
ekki sé pad sagt beinum ordum ad gera skuli videigandi radstafanir til pess ad forda
almenningi fra afleidingum mengunar t.d. med vidvorun eda upplysingum. EKki er heldur
kvedid & um pad med hvada heetti starfsemi skuli stodvud, eda nein timamaork sett i sambandi
Vvid pad.

Vardandi krofu um éeetlanagerd rekstraradila, pa er kvedid 4 um i starfsleyfum
sorpbrennslustédva ad gera skuli neydaraztlanir m.a. vegna skyndilegrar brennslustédvunar.

11 Adalheidur Johannsdéttir 2011. Kafli 13.1.1.4.
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Samkvemt 16gum nr. 55/2003 skal sveitarstjorn enn fremur semja og stadfesta asetlun um
medhondlun drgangs sem gildir fyrir vidkomandi sveedi til minnst tolf ara og skal s aztlun
byggjast @ markmidum landsaztlunar sem Umhverfisstofnun gaf ut &rid 2004. Frestur til ad
leggja fram slikar atlanir rann Gt 1. april 2005. Fram hefur komid i gdgnum malsins ad
isafjardarbaer hefur ekki gert umraeddar &astlanir pratt fyrir | fjolda itrekana“ af halfu
Umhverfihverfisstofnunar.** Einnig kemur fram ad Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda og
Sorpbrennsla Funa toku ad sér ad vinna slika &atlun fyrir alla Vestfirdina, nanar tilgreint
Reykhélahrepp, Vesturbyggd, Talknafjord, isafjardarbae, Bolungarvikurkaupstad, Stdavik, og
pau S\llgitarfélbg sem tengjast sorpsamlagi Strandamanna. Atti pvi verki ad vera lokid 1. jali
2005.

[ 16gum er ekki ad finna fyrirmali um hvernig vid skuli brugdist pegar vanhold eru &
I6gbundinni upplysingagjof til eftirlitsadila af pessu eda 6dru tagi.

I11. LAg og reglur um starfsleyfi og pvingunararradi
(samantekt nefndarritara)

Starfsleyfi

[ 16gum nr. 55/2003, um medhondlun drgangs, er ad finna akveedi er gilda um starfsleyfi
mottokustddva og brennslustédva. I 2. mgr. 5. gr. laganna segir ad Umhverfisstofnun veiti
starfsleyfi fyrir méttokustddvar fyrir medhondlun drgangs og i 5. mgr. sému laga kemur fram
ad ef forsendur breytast er Umhverfisstofnun heimilt ad endurskoda starfsleyfi &dur en
gildistimi pess er lidinn, svo sem ef mengun af véldum atvinnurekstrar er meiri en gert var rad
fyrir pegar leyfio var gefid at, breytingar verda & rekstrinum, vegna taekniprounar eda
breytinga & reglum um mengunarvarnir. I almennum &kvaedum um skilyrdi starfsleyfa
mottokustodva kemur jafnframt fram ad i starfsleyfi skuli m.a. vera dkvaedi um losunarmork.

I VII. kafla laganna er ad finna sérakveedi um brennslustodvar. bar segir m.a. ad i starfsleyfi
fyrir brennslustdd skulu auk almennra skilyrda sem tilgreind eru i 1. kafla vera akveedi um
losunarmork fyrir mengunarefni eftir pvi sem vid & med tilliti til samsetningar pess Urgangs
sem brenna & og gerdar brennslustddvarinnar. begar sett eru Gtblastursmork skal taka tillit til
hugsanlegra skadlegra ahrifa peirra mengunarefna sem um radir & umhverfi og heilsu manna
(35. gr.). Enn fremur segir i 2. mgr. 36. gr. ad syni melingar ad farid hafi verid yfir
losunarmork sem tilgreind eru i starfsleyfi skal rekstraradili gera videigandi radstafanir til ad
tryggja ad brennslustédin fullnaegi kr6fum um losunarmork, ella skal starfsemi stédvarinnar
heett.

Reglugerd nr. 739/2003, um brennslu urgangs, hefur pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda
takmarka eftir pvi sem kostur er neikvaed ahrif & umhverfid vegna losunar Ut i andramsloft,
jardveg, yfirbordsvatn og grunnvatn vid brennslu eda sambrennslu trgangs. 1 111. kafla hennar
er fjallad um starfsleyfi og itarleg skilyrdi sett fram sem brennslustédvar purfa ad uppfylla.

2 Umhverfisstofnun: Bréf til Funa-Sorpbrennslu 18. juli 2007
13 Sj4 einnig Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda: Bréf 18. mars 2005.
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par ad auki er ad finna i reglugerdinni akvaedi um losunarmérk sem og sérakveedi um
starfandi brennslu- og sambrennslustédvar.

Reglugerd nr. 758/1999, um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun, tilgreinir peer krofur sem gerdar eru i starfsleyfum til pess ad draga ur tiltekinni
mengun umhverfisins. | VI. kafla reglugerdarinnar kemur fram hvada skilyrdi starfandi
atvinnurekstur parf ad uppfylla svo unnt sé ad gefa Ut starfsleyfi.

Telja verdur ad akveedi laga og reglugerda er snua ad starfsleyfi sorpbrennslustddva séu skyr
og ad ekki sé porf & breytingum. pegar mal sorpbrennslustédvarinnar Funa eru skodud kemur
fram ad & grundvelli 37. gr. reglugerdar nr. 739/2003 var ekki fjallad um samfelldar melingar
a losun dioxins i starfsleyfi stodvarinnar. Er pad sokum pess ad akvaedi 1. mgr. 27. og 28. gr.
gilda ekki pegar um reedir starfandi brennslu- og sambrennslustédvar sem brenna minna en
5.000 tonn a ari. bess i stad eru sett sérakvaedi um slikar brennslustddvar, en par segir ad
dioxin skuli meela a.m.k. einu sinni & timabilinu 1. janGar 2006 til 1. jandar 2008. I oktober
2007 var dioxinmagn malt og reyndist pad vera tuttugu sinnum meira en viomidunarmork
gera rad fyrir.

pann 4. jandar sl. lagdi Umhverfisstofnun til ad settar yrou reglur um losun dioxins fra eldri
sorpbrennslum. 1 1josi pess er ekki porf & laga- eda reglugerdarbreytingum um  starfsleyfi
sorpbrennslustodva. Umhverfisstofnun hefur einnig lagt fram tillogur um ad eldri
sorpbrennslustddvar fai tvo ar til pess ad uppfylla skilyrdi sem gilda fyrir nyjar sorpbrennslur.

Eitt af peim atridum sem umdeild eru i mali sorpbrennslustédvarinnar Funa, er su stadreynd
ad pratt fyrir ad meelingar fra stédinni syni ad pungamalmar og énnur mengandi efni eru yfir
vidmidunarmorkum, fer stddin starfsleyfi til arsins 2018. Samkvemt greinargerd
Umbhverfisstofnunar um utgéafu starfsleyfa og brota & eldri starfleyfum, fra 14. jandar sl., telur
stofnunin ad vid Gtgafu nys starfsleyfis til eldri atvinnurekstrar sé henni heimilt ad gera rikari
krofur til starfsleyfishafa i hinu nyja starfsleyfi. I Grskurdi umhverfisraduneytis i mali fiskeldis
i Talknafiroi, sem féll 19. oktober 2001, kemur fram ad ekki er hegt ad neita Gtgafu
starfsleyfis med tilvisun i adrar reglur en paer sem heilbrigdisnefnd er falid ad framfylgja.
Hefur Umhverfisstofnun pvi alyktad ad einungis veeri haegt ad hafna Gtgafu starfsleyfis ef pad
samramist 16gum og reglum um starfsleyfisskylda starfsemi sem stofnunin starfar eftir.**

I arskurdi Umhverfisraduneytisins fra 10. desember 2007 i Lysismalinu kemur fram ad vid
utgafu starfsleyfis sé leyfisveitanda heimilt og eftir atvikum skylt ad horfa til fyrra stands eda
atvika vardandi starfsemi hlutadeigandi leyfisumsakjanda. Ad 6drum kosti geeti akvéroun um
leyfisveitingu farid i baga vid rannsoknar- og upplysingaskyldu pa er leidir af 10. gr.
stjiornsyslulaga nr. 37/1993. I Lysismalinu kemur fram ad Heilbrigdisnefnd Sudurlands beitti
sinu skyldubundna mati vid Gtgafu hins umdeilda starfsleyfis og leiddi pad medal annars til
bess ad akvedid var ad hafa starfsleyfisskilyrdi fyrirtekisins strangari en adur. Raduneytio
komst ad peirri nidurstodu ad i ljosi peirra logmeeltu markmida 1. gr. laga um hollustuhztti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, og medalhdfsreglunnar hafi ekki verid rétt ad synja umsokn Lysis
h.f. um starfsleyfi. Umhverfisstofnun hefur metid pad sem svo ad starfsleyfisutgefandi verdi
ad lata fara fram skyldubundid mat & fyrri starfsemi fyrirteekisins og taka inn vid dtgafu & nyju
starfsleyfi. Einnig bendir a ad i Lysismalinu barust gifurlegur fjoldi kvartana vegna reksturs
fyrirteekisins en pratt fyrir pann fjolda var ekki talid ad Heilbrigdisnefnd Sudurlands hefdi att
ad synja um utgafu starfsleyfis. Bendir stofnunin & ad vid Utgafu starfsleyfis Funa 2007 barst

Y Umhverfisstofnun: Greinargerd 14. jandar 2011.
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stofnunin einungis ein athugasemd fra ibdum, vardadi hin ad mestu sorpurdunarstadinn og
var tekid tillit til peirra athugasemda.

[ ljosi pess sem komid hefur fram hér ad ofan er ljost ad Umhverfisstofnun for ad 6llu eftir
peim 16gum og reglum sem gilda um starfsleyfi m.a. i ljosi urskurda Umhverfisraduneytisins i
malum er vardar atgafu starfsleyfa og hér hafa verid rakin. byKir hins vegar rétt ad minnast a
ad arid 2007 meelist bly of mikid og pungmalmar hafa fra upphafi verid um og yfir mérkum
vidmidunarmarka. Dioxinmagn reyndist tuttugu sinnum meira en vidvidumarmork. 1 1josi
bessa er rétt ad draga pa alyktun ad edlilegast hefdi verid ad lata fara fram skyldubundid mat &
fyrri starfsemi fyrirtekisins og taka inn vid utgafu a nyju starfsleyfi, en ekki hefur komid fram
hvort slikt mat hafi verid gert.

Eftirlit og pvingunardrredi

Umhverfisstofnun er su stofnun sem hefur eftirlit med starfsemi brennslustédva, sbr. 37. gr.
laganna. Er par skyrt kvedid a um eftirlitio snai ad pvi ad starfsleyfishafi fari ad akveedum
starfsleyfis samkvemt légum nr. 55/2003, um medhondlun Urgangs. Akvedi um
pvingunardrreedi er ad finna i 38. gr. laganna. Heimilt er stofnuninni ad veita vidkomandi
adila &minningu til ad knyja & um framkveemd réadstéfunar samkvemt I6gunum. Ef ekki er
ordid vio peim tilmaelum hefur stofnunin heimild til ad akveda adila dagsektir og er hamark
peirra 500.000 kr. & dag. Akvadid kvedur jafnframt & um heimild til ad lata vinna verk &
kostnad hins vinnuskylda ef tilmali um framkveemd eru vanraekt og skal sa kostnadur pa
greiddur til bradabirgda af Umhverfisstofnun en innheimtast sidar hja hlutadeigandi. A
grundvelli 5. mgr. 38. gr. laganna getur Umhverfisstofnun til bradabirgda stédvad starfsemi
eda notkun pegar i stad ef svo alvarleg heetta stafar af tiltekinni starfreekslu eda notkun ad
adgerd poli enga bid. Med stod i 6. mgr. akveedisins getur stofnunin einnig svipt rekstraradila
starfsleyfi sinni hann ekki Urbétum og um alvarlegt eda itrekad tilvik er ad reeda. Heimild til
pvingunarlrreeda er pvi stadar og oumdeilt ad svipting starfsleyfis er Urredi sem
Umhverfisstofnun getur notad ef svo ber undir.

I reglugerd 739/2003 er einnig fjallad um pvingunardrreedi eftirlitsadila en pau akveedi eru
sambeerileg vid pau sem er ad finna i 38. gr. laga nr. 53/2003.

Af Ollu pessu leidir ad regluverk er gildir um sorpbrennslur er ad miklu leyti fullnaegjandi
hvad vardar eftirlit og pvingunararreedi. Hins vegar er ljést ad i Funa malinu brast
Umhverfisstofnun ekki ndgu harkalega vio melingum er syndu ad sorpbrennslan var hvad
eftir annad yfir viomidunarmérkum mengandi efna. Sifellt voru gefnir frestir a peim
grundvelli ag fara etti i Utbod med sorphirdu & svaedinu. Umhverfisstofnun hefdi hugsanlega
att ad ganga hardar fram gagnvart sorpbrennslunni, &minna rekstraradila hennar, loka stédinni
pegar ljost var ad heetta stafadi ad heilsu ibGa i nagrenni hennar og ad lokum svipta
rekstraradila starfsleyfi pegar ljost var ad aztlunin var ekki su ad gripa til adgerda til ad koma
i veg fyrir pa mengun sem hafdi lengi verid til stadar samkveemt opinberum goégnum.
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V. Umfjollun

pad er almennt vidurkennt ad hlutverk stjornsyslunnar (og stjornsyslureglna) sé ad vernda
hinn ,veika“ borgara gegn ,sterku“ riki/sveitarfélagi eins og Tryggvi Gunnarsson,
umbodsmadur Alpingis hefur bent 4. Engu ad sidur virdist sem petta hlutverk sé hvergi fart
beinlinis i ord og sé 16ggjofin skodud nanar ma til sanns vegar fera ad petta hlutverk
stjornsyslunnar purfi — i 1josi reynslunnar — ad skerpa i lagatextum.

Varudarreglan

islenskur umhverfisréttur byggir & meginreglunni um fyrirbyggjandi adgerdir.*°

Svo virdist sem gerdar seu miklar krofur til skyrleika réttarheimilda & svidi umhverfisréttar ef
beiting peirra hefur i for med sér skerdingu eda takmarkanir & eignarréttindum eda
athafnafrelsi, eins og bent hefur verid 4.'” Krafan virdist p6 ekki jafn skyr ef umraedd skerding
Iytur ad umhverfsgedum eda almennum lifsgeedum. Engu ad sidur ma segja ad varudarreglan
svokallada, sem er ein af meginreglum umhverfisréttar og birtist m.a. i 15. meginreglu Rio-
yfirlysingarinnar, sé allstadar undirliggjandi pott med dbeinum heetti sé. Varudarreglan felur
bad i sér ad dvissa um afleidingar eda skort & sonnun um orsakatengsl milli &kvedinna athafna
og afleidinga peirra megi ekki hindra ad gripid sé til fyrirbyggjandi adgerda, eda eins og segir
i Rié-yfirlysingunni:

I pvi skyni ad vernda umhverfids kulu riki i rikum meli beita varudarreglunni eftir pvi sem pau hafa getu til.
Skorti & visindalegri fullvissu, par sem hetta er a alvarlegu eda 6baetanlegu tjéni, skal ekki beitt sem rokum til ad
fresta kostnadarhagkveemum adgerdum sem koma i veg fyrir umhverfisspjoll.

Med 68rum ordum: Ovissa um afleidingar astands ma ekki hindra stjornvéld i pvi ad gripa til
varUdarradstafana. Domar hafa gengid i pessa veru hja EB-démstolnum t.d. i kdaridumalinu
svokallada. | pvi mali stadfesti domurinn bann framkveemdastjornar EB vid flutningi
nautakjots fra Bretlandi til annarra rikja EB par sem sérfredingar toldu tengsl vera milli
kdaridu og Creutzfeldt-Jakob sjukdéms i ménnum.*®

Varudarreglan hefur verid talkud pannig af freediménnum ad hian eigi pvi adeins vid ad til
stadar s¢ moguleiki & ,alvarlegum, oOafturkrefum umhverfisahrifum® enda pott ekki sé
naudsynlegt ad syna fram & eda skyra ad fullu orsakasambandid milli athafna/athafnaleysis og
afleidinganna.'® b4 vaknar su spurning hvad geti talist ,,0afturkreef umhverfisahrif sem og
hvad geti talist raunverulega ,,fyrirbyggjandi radstafanir.

I Funa-malinu brugdust stjornvéld (Umhverfisstofnun) vid. Spurningin er hins vegar hvort
bad hafi verido négu fljott og hvort pad sem gert var hafi verid naegilegt. Mat a afleidingum
peirrar mengunar sem meldist fra stodinni er ad sjalfsdgdu vandmedfarid auk pess sem

> Tryggvi Gunnarsson 2004, http://www.stjornendavefur.is/stjornun/radstefnur/nr/3033

16 Adalheidur J6hannsdottir 2007, bls. 378.

17 Adalheidur J6hannsdottir 2007, bls. 379.

18 Mal drottningarinnar, landbtnadarraduneytisins o.fl. fra 5. mai 1998, mél nr. C-157/96, [1998] ECR 1-2211 .
19 Adalheidur J6hannsdottir 2007, bls. 386.
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afleidingar dioxinmengunar geta komid fram & I6ngum tima og verda pvi ekki metnar i
skyndi.

Vidbragdsskyldan

[ fljotu bragdi virdist hafid yfir vafa ad pad sé hluti af vartdarskyldu ad gripa til adgerda og
upplysa folk um mengun sem valdid getur heilsutjoni. Engu ad sidur verdur ad vidurkennast
ad texti islenskra laga um umhverfisrétt og upplysingaskyldu er ekki afdrattarlaus hvad petta
vardar. Vilji loggjafans kemur p6 fram, m.a. i légum um ré&dherradbyrgd og peim
alpjodasamningum sem Island er adili ad.

[ ,4ztlun Umhverfisstofnunar um nastu adgerdir vegna dioxins® (11. jan.2011) segir ad
stofnunin hafi unnid ad pvi ad undanférnu ad auka upplysingagjof til almennings i samraemi
vid nyja upplysingastefnu. Medal annars verdi allar eftirlitsskyrslur birtar opinberlega Ur
eftirliti & pessu &ri. Uppfarsla & vefsvaedi stofnunarinnar standi yfir og asetlad sé ad opna
nyjan vef 25. mars a pessu ari. Verdi par fleiri upplysingum midlad en adur og med
adgengilegri heetti fyrir almenning, m.a. upplysingum um hettuleg efni i vorum sem og
mengun fra idnadi. Um petta er gott eitt ad segja, en spyrja ma hvort upplysingagjof af pessu
tagi svari yfirleitt krofunni um vidbragds- og vidvorunarskyldu stjornvalda, p.e. ad gefa
beinlinis Gt vidvaranir med tilheyrandi upplysingum pegar mikil fravik verda fra
vidmidunarmdérkum vardandi mengun eda heilsufarsleg skilyrdi almennt.

Nefna ma ymis fordemi sem hafa meetti til hlidsjonar, til deemis pegar svifryk fer langt yfir
vidmidunarmork, gosaska fykur yfir péttbyl sveedi, afgerandi breytingar & hitastigi skapa
heettu & 6paegindum eda heilsutjoni, vedurbreytingar eru i nand o.s. frv. Vidtekin venja er ad
senda Ut vidvaranir og upplysingar — m.a. i gegnum fjélmidla — an pess ad nokkur dragi i efa
rétt og/eda skyldu stjornvalda eda hlutadeigandi stofnana til ad taka frumkvaedi ad slikri
upplysingagjof. Su spurning hlytur pvi ad vakna hvers vegna slik arvekni var ekki vid hofo i
Funamalinu par sem almenningur hafdi augljésa hagsmuni af pvi ad fa slika vitneskju.

Hvad teljast upplysingar?

Forsvarsmenn [safjardarbajar hafa haldid pvi fram i Funamalinu ad mengunarmelingar hafi
verid gefnar Gt jafn6dum og upplysingaskyldu par med verid sinnt. Ad svo miklu leyti sem
pad feer stadist ad upplysingum hafi verid midlad, ma spyrja hvada pydingu pad hafi ad birta
outskyroar mengunartdlur i t6flum & heimasidu stofnunar, eda & gleeru sem sett er upp & vegg
a famennum fundi med ibGum. Fram hafa komid aleitnar spurningar um pad hvers vegna
bejaryfirvold i Isafjardarbe og/eda Umhverfisstofnun voktu ekki strax athygli &
dioxinmenguninni pegar hin kom upp, hvers vegna ekki var strax haldinn samradsfundur med
Ollum hlutadeigandi stofnunum og malid i framhaldi af pvi kynnt almenningi. Ekkert af pessu
atti sér stad. bvert a moti festist malid i bréfaskiptum milli stofnana og bréf, par sem sagt var
beinum ordum ad um veeri ad reda mengun tugfalt yfir viomidunarmdérkum, voru ekki 16gd
fram eins og vera bar i hlutadeigandi nefndum og rddum bejarins. Vitneskjan lokadist inni i
kerfinu par sem vidbrogdin midudust adallega vid rekstraradilann, ekki almenning.
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Med 0drum ordum: Upplysingagjof milli stofnana var 6markviss og treg — gagnvart
almenningi var han engin fyrr en fjélmidlar hofdu komist i malid eftir 6drum leidum, rimum
premur arum eftir ad hin opinbera dioxinmeeling var gerd.

Eftirlit, samreeming og Urraedi

Vidbrogd peirra adila sem teljast eiga abyrgir i méalinu hafa verid & pa lund ad visa i
vinnuferla, stjornsysluldg og skort a beinum fyrirmalum.

Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda visar til pess a0 embaettinu sé ,,heimilt en ekki skylt™ ad krefjast
Urbéta vegna mengunar fra Funa par sem malefni sorpbrennslustédva heyri ekki undir
embeettid beint.

Bajarstjorn Isafjardarbajar bidur Umhverfisstofnun itrekad um fresti en gripur hvorki til
Urbéta & Funa né upplysir almenning.

Vidbrogd Umhverfisstofnunar midast fyrst og fremst vid rekstraradilann sjalfan.

Forstjori visar i stjornsysluldg til ad skyra hvers vegna ekki var brugdist hradar eda hardar
vid, m.a. ad rekstraradili purfi ,,svigram® til urbdta og adlogunar adur en gripid sé til
afgerandi adgeroa.

Upplysingar virdast hafa borist til umhverfisraduneytisins, en ekki verdur séd ad pad bregdist
vid ad heldur. bar & bae urdu rddherraskipti um pad leyti sem vitneskja um malid barst
raduneytinu og kann pad ad skyra vidbragdstregdu raduneytisins.

Eins og bent hefur verid & er akvedin togstreita milli akveeda 29. og 30. gr. laga nr. 7/1998
sem annarsvegar veita stofnunum heimild til tafarlausra vidbragda, en binda um leid hendur
peirra med malsmedferdarreglum stjornsyslulaga. Engu ad sidur er pad nidurstada okkar ad
bregdast hefdi méatt hradar og markvissar vid innan ramma stjérnsyslulaga.

Skodun okkar & Funamalinu i ljosi laga og reglna hefur sannfert okkur um ad margt for
Urskeidis vardandi eftirlit, eftirfylgni, samraemingu og yfirsyn. Formlegir eftirlitspeettir eru til
stadar og tilgreindir i 16gum en i Funamalinu er peim illa fylgt eftir. Einstakir eftirlitsadilar
virdast hafa vanraekt skyldur sinar. Skortur & heildarsyn og samreemingu/samradi virdist hafa
radid miklu um framvinduna.

Reglur um starfsleyfi sorpbrennslustddva eru skyrar og pvingunarurradi til stadar (advorun
um aminningu, formleg aminning, dagsektir, mengunarmeeling & kostnad rekstraradila, lokun
stodvar, svipting starfleyfis). Pad sem a skortir er festa vid framkvaemdina, eins og pegar er
rakid. I Funamalinu kemur i 1jos ad Umhverfisstofnun aminnir ekki fyrr en um sigir. Til
aminningar kom halfu 6dru ari eftir ad nidurstada dioxinmalingar 14 fyrir, tveimur arum eftir
ad farid var ad gera alvarlegar athugasemdir vid magn ymissa mengandi efna sem kvedid er a
um i starfsleyfi, ari eftir ad nikkel, krom, arsen, bly, kopar og vanadium meldist langt yfir
morkum, ryk fimmfalt yfir morkum og dioxin (sem ekki er kvedid a um i starfsleyfi)
tuttugufalt. I névember 2009 tilkynnir Funi ad ekki verdi gripid til endurb6ta & stodinni. Fimm
manudum sidar feer stodin vidvorun um yfirvofandi &minningu.
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Med 6drum ordum: Umhverfisstofnun hétar en gefur rama fresti a grundvelli pess ad
baejarstjorn hefur &form um ad bjéda Ut sorphirdu i beenum. 1 1j6si allra peirra upplysinga sem
umhverfisstofnun hafdi hefdi han med tilliti til almannahagsmuna att ad ganga hardar fram.
Til pess hafdi hun heimildir. Stjornsyslulég kveda a um hoflega fresti en i pessu mali voru
peir hafdir mjog ramir. Svo virdist sem allt hafi verid virt rekstraradilanum til hagsbota.
Almannahagsmunir virdast ekki hafa verid jafn ofarlega i huga peirra sem héfou med malid
ad gera.

P4 hefur verid bent & pad vardandi sjalft eftirlitio ad heimsoknir eftirlitsadila i
sorpbrennslustédvar seu yfirleitt med géoum fyrirvara sem gefi rekstraradilum radrdm til pess
ad fegra asynd sina gagnvart eftirlitsadilum. Ekki skal um pad fullyrt hér hve pungt petta
vegur i virku eftirliti, en pad hlytur ad koma til alita ad taka upp fyrirvaralausar eftirlitsferdir
medfram reglubundnu eftirliti einkum ef kvartanir eda dbendingar berast um vanhéld.

Endurbatur a 16ggjof

Sa 16ggjof sem vid héfum i umhverfis- og mengunarmalum er ad stofni til prjatiu ara gémul.
Freedimenn hafa bent & ad hun endurspegli ad takmorkudu leyti pa proun sem hefur ordid i
alpjédlegum umhverfisrétti og rétti Evropusambandsins a undanférnum arum.

Vid tékum undir pad sjonarmid ad i ljosi peirrar atburdarasar sem vard i Funamalinu purfi ad
skilgreina betur réttindi og skyldur a grundvelli meginreglna umhverfisréttar, einkum
vardandi virka upplysingagjof og frumkvaedisskyldu stjérnvalda, sem og rétt almennings til
pbess ad bua vid heilsusamleg skilyrai.

Eins og fram hefur komid stendur endurskodun upplysingalaga na fyrir dyrum. par kemur
fram, i athugasemdum med frumvarpinu, sa skodun ,,ad huga beri ad skyldum stjérnvalda“ til
ad gera upplysingar opinberar ad eigin frumkvaedi. bratt fyrir pessi ord verdur ekki séd ad i
frumvarpinu sjalfu sé 16gd bein skylda & stjornvéld ad hafa frumkvaedi ad upplysingagjof. par
er rikari skilningur & pvi ad takmarka purfi upplysingarétti almennings ,,vegna hagsmuna hins
opinbera eda vegna einkahagsmuna‘“ heldur en ad auka skyldurnar og skerpa & frumkvadinu
med tilliti til almannaheilla.

Almannahagsmunir og almannaheill pyrfti ad skyra betur i [6gum og stjornarskra ekki sist i
ljési peirrar vidteknu skodunar sem stjornsyslufredingar hallast ad, p.e. ad hlutverk
stjornvalda se ad vernda hinn veika andspanis hinum sterka. Er pa att vid

e stddu almennings gagnvart stjornvéldum,
e skyldu stjornvalda til ad vernda almenning,
o rétt folks til pess ad bua vid heilsusamleg skilyrdi og vardveita lifsgaedi sin.

Undir, yfir og allt um kring er sidan hid vidtekna sjonarmid ad stjorngeaedi feli pad i sér ad
stjornvoldum beri ad vernda fremur en ad beeta Ur eftir 4. betta verdur enn mikilvaegara i ljési
peirrar atburdardsar sem birtist okkur i Funamalinu, p.e. pegar ovissa skapast um hver eigi ad
gera hvad, hver sénnunarbyrdin sé, hvert svigrimid sé, og hverjum beri ad gripa til adgerda.
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I 16gum sem IGta ad umhverfisrétti og upplysingagjof eru ekki bein fyrirmeli til stjornvalda
um ad veita Gumbednar upplysingar og vidvaranir vegna mengunarhattu. Slika tiletlun ma pé
lesa Gr 16gum um radherradbyrgd. Evroputilskipunin er ekki afdrattarlaus hvad petta vardar,
en hana ma pé skilja a pann veg ad stjornvold hafi frumkvadisskyldu i upplysingagjof sé
mengunarhztta til stadar. Auk pess m& minna a ad adildarrikjum er ad sjalfsogdu frjalst ad
setja strangari reglur en paer sem birtast i tilskipunum ESB.

V. Nidurstada

Ljést ma vera af samhengi l6ggjafarinnar (m.a. vid alpjodlega samninga) ad markmid laga er
ad tryggja almannahagsmuni, pé ekki sé pad sagt beinum oréum til hvada rada skuli gripid til
ad forda almenningi fra Gseskilegum afleidingum mengunar eda umhverfisroskunnar. Ekki er
heldur kvedid & um pad med hvada heatti starfsemi skuli stoédvud pegar asteda pykir til, eda
nein timamaork sett i sambandi vid pad.

Vid teljum easkilegt ad almannaheill og réttur almennings til pess ad verja lifsgedi sin verdi
skilgreind i I6gum og stjornarskra.

Litill vafi leikur & ad stjornvéldum og stofnunum rikisins ber ad bregdast vid til ad vernda
almenning vid hugsanlegri haettu. Engu ad sidur teljum vid ohjakvaemilegt i 1jési reynslunnar
ad skerpa & frumkveaedisskyldu stjornvald med beinum lagaakvedum um upplysingagjof og
vidbrogd gagnvart almenningi ef va er fyrir dyrum eda ef va getur skapast vegna mengandi
atvinnustarfsemi. Setja pyrfti inn nyjar greinar og/eda herda & ordalagi i nokkrum lagagreinum
i pessa veru:

e Lo6g nr. 46/1980 um hollustuheetti og adbinad a vinnustdédum. Enn er kvedid a um
eftirlitsskyldu en ekki bein vidbrogd eda tilkynningaskyldu. Endurskoda parf
markmidsgrein laganna og beta inn skyru lagaakveedi um vidbragds- og
tilkynningaskyldu.

e Lo6g nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir. Hlidstedar breytingar og a
I6gum nr. 46/1980. Bent hefur verid & ad pessi 16g parfnist heildarendurskodunar.

e LOg nr. 23/2006 46/1980 um upplysingagjof vegna mengunar. Endurskoda parf 1., 3.,
5.,8.,10. 09 37. gr.

e Lo6g nr. 55/2003 um medhondlun drgangs - par sem kvedid er & um eftirlitsskyldu en
ekki viobrogd eda tilkynningaskyldu. Hér parf ad endurskoda markmidsgrein laganna.

e Upplysingaldg - frumvarp (pskj-502/2010-2011). Setja parf nyja grein i IV. kafla um
malsmedferd par sem kvedid er & um frumkvadisskyldu vid upplysingagjof ef asteeda
bykir til. Einnig pyrfti ad endurskoda ordalag i 5., 8., og 11. gr. Teljum vid askilegt ad
umhverfisnefnd fai frumvarpid til umsagnar og geri vid pad videigandi tillogur ad
breytingu.

Akvaedum um starfsleyfi og reglur um pvingunarurraedi teljum vid fullnagjandi, par hefur

hinsvegar skort festu vid ad framkveemd peirra, sem er framkveemdavaldsins ad taka a og
endurbata.
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