154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1039 — 697. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008
(hamarkstimi rannséknar).

Flm.: Hildur Sverrisdoéttir, Njall Trausti Fridbertsson, Berglind Osk Gudmundsdottir,
Jon Gunnarsson, Vilhjalmur Arnason, Asmundur Fridriksson, Oli Bjorn Karason,
Teitur Bjorn Einarsson, Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdéttir,

Jakob Frimann Magnusson, Porgerdur Katrin Gunnarsdottir,
bérarinn Ingi Pétursson.

1. gr.

f stad 2. malsl. 4. mgr. 52. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Sé rann-
sokn hafin er 16greglu skylt ad haetta henni ef ekki pykir grundvollur til ad halda henni afram,
svo sem ef 1 1j6s kemur a0 kaera hefur ekki verid 4 rokum reist. Jafnframt getur 16gregla haett
rannsokn mals ef brot er smavaegilegt og fyrirsjaanlegt er ad rannsoknin muni hafa i fér med
sér 6edlilega mikla fyrirh6fn og kostnad.

2. gr.

Vio 53. gr. laganna baetast prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Rannsokn ma eigi standa lengur en eitt ar. Hafi dkaera ekki verio gefin ut ad peim tima
lidnum ber 16greglu ad fella nidur rannsokn malsins.

bratt fyrir akvaedi 4. mgr. getur logregla leitad til domstola og 6skad eftir framlengingu
arannsokn malsins. Domara er pa heimilt ad tirskurda um framlengingu rannsoknarinnar um
allt ad eitt ar i senn, ad eftirfarandi skilyrdum uppfylltum:

a. ad rannsokn 16greglu hafi verid virk og naudsynlegt sé ad halda henni afram,
b. ad rannsokn vari samanlagt ekki lengur en fimm ar.

Pratt fyrir ad skilyrdi a- og b-lidar 5. mgr. séu ekki uppfyllt er domara heimilt ad fram-
lengja ranns6kn mals um allt a0 eitt ar i senn, eins oft og purfa pykir, ef fyrir liggur ad tafir
arannsokn mals eru tilkomnar vegna 6l6gmeetrar hattsemi hins grunada eda fyrirsvarsmanns
hans.

3. gr.

A eftir 246. gr. laganna kemur ny grein, 246. gr. a, svohljodandi:

Dema skal sakborningi betur hafi hann sett rannsokn lengur en heimilt er skv. 4. mgr.
53. gr. an pess ad skilyrdi undanpaguakvada 5. eda 6. mgr. 53. gr. séu uppfyllt. Einnig skal
deema beetur ef mal sakbornings, sem hefur verid lengur til rannsoknar en heimilt er skv. 4.
mgr. 53 gr., er fellt nidur eda hann hefur verid syknadur med endanlegum démi og pa ekki
vegna pess a0 hann var talinn 6sakhefur.

4. gr.
A eftir ,,246. gr.* 1 247. gr. laganna kemur: og 246. gr. a.



5. gr.
A eftir ,,246. gr.“ i 1. og 3. mgr. 248. gr. laganna kemur: og 246. gr. a.
6. gr.
Log pessi taka pegar gildi.
Greinargero.

1. Inngangur.

Borid hefur 4 pvi undanfarin ar a0 einstaklingar hafi haft réttarstoou grunads manns, p.e.
sakbornings, mun lengur en edlilegt getur talist 4n pess ad purfa ad saeta akeeru. [ sumum til-
vikum hefur sakborningur ekki sett virkri rannsoékn yfir lengri tima, jafnvel 4rum saman,
adur en rannsokn malsins er felld nidur. b4 hafa menn einnig purft ad sata langri sakamala-
rannsokn og akaeru i kjolfarid en engu ao sidur verid syknadir fyrir domi. bratt fyrir ad slik
tilvik séu ekki algeng eru engar takmarkanir i 16gum a pvi hversu lengi madur getur haft
réttarstodu sakbornings adur en 16gregla tekur akvordun um hvort dkaera skuli sakborning
edur ei. A0 mati frumvarpshéfunda er naudsynlegt ad festa i 16g hamarkstima sem madur get-
ur haft réttarstodu grunads manns og setja skyrar reglur um hvernig skuli stadio ad akvéroun
um veitingu réttarstoou sakbornings og um auknar krofur til 16greglu pess efnis. A0 auki er
mikilvaegt ad 10ggjof endurspegli pau alvarlegu og ipyngjandi 4hrif sem rannsokn 16greglu
hefur 4 borgarana og ad meelt verdi fyrir um botaskyldu hins opinbera i peim tilvikum par
sem timalengd rannsoknar fer fram ar hofi.

2. Heimildir logreglu vio rannsékn mals.

Samkvemt VII. kafla laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, er 1ogreglu, pegar pess er
porf, skylt hefja rannsokn mals vegna vitneskju eda gruns um refsiverda hattsemi, hvort sem
henni hefur borist keera eda ekki. Aftur & moti hvilir ekki samberileg skylda & heroum 16g-
reglu ad hetta rannsokn mals ef 1 [jos kemur ad ekki sé grundvdllur til pess ad halda afram
rannsokn. Hvorki rannsokn né sa timi sem madur getur haft réttarstodu sakbornings er ekki
bundinn sérstokum timafresti i islenskum 16gum, ad 6dru leyti en melt er fyrir um i 2. og 3.
mgr. 53. gr. laganna, par sem segir ad lI6greglu beri ad hrada medferd mala eftir pvi sem kost-
ur er og skuli gaeta pess ad monnum verdi ekki gert meira tjon, 6hagredi eda miski en 6hja-
kvaemilegt er eftir pvi sem 4 stendur. I 1. mgr. 70. gr. stjornarskrér Iydveldisins Islands, nr.
33/1944, er jafnframt kve0io 4 um rétt manna til réttlatrar malsmedferdar innan heefilegs tima
fyrir 6hadum og ohlutdreegum démstoli. ba hefur Island ekki gengist undir pjodréttarlegar
skuldbindingar sem mela fyrir um hamarkstima sem einstaklingar geti haft réttarstodu grun-
ads manns. P koma fram sjonarmid sambarileg peim sem er ad finna i 70. gr. stjornarskrar-
innar i baoi 6. gr. mannréttindasattmala Evropu (MSE) og alpjodasamningi um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi sem Island hefur undirgengist. I 6. gr. MSE er kvedid 4 um ad 61lum
beri réttur til ad f4 Grlausn um dkeru 4 hendur sér um refsiverda hattsemi innan heefilegs tima
fyrir 6hadum og 6hlutdregum domstoli, sem hefur verid tulkad & pann hatt ad greinin taki
einnig til mala a rannsoknarstigi. b4 segir i c-1i0 3. mgr. 14. gr. alpjodasamningsins um borg-
araleg og stjornmalaleg réttindi ad mal skuli rannsdkud an 6hafilegrar tafar.

[ gildandi 16gum er 16greglu gefid mikid svigram til pess ad meta hve lengi rannsokn skuli
standa og hversu lengi sakborningur skuli hafa réttarstdou grunads manns. Telji sakborningur
ekki tilefni til ad haldid sé afram rannsokn & hendur sér getur hann leitad til domstola og kraf-
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ist pess ad henni verdi haett, sbr. 2. mgr. 102. gr. laganna. Démstdlar hafa hins vegar veitt
l6greglu mikid svigrim vid rannsokn mala og fatitt er ad fallist sé & slika krofu.

3. ipyngjandi dkvérdun.

Pratt fyrir ad réttarstada sakbornings veiti honum tiltekin réttindi og vernd vid rannsokn
mals samkvamt akvaeedum sakamalalaga er akvordun um ad veita manni réttarstodu sakborn-
ings avallt ipyngjandi 4 marga vegu.

[ fyrsta lagi hefur pad i for med sér augljés ipyngjandi ahrif ad vera sakadur um refsiverda
hattsemi og eiga mogulega yfir hofdi sér akeeru af peim s6kum en slik stada felur edli mals
samkvamt { sér mikid andlegt 4lag fyrir pann sem er borinn sékum i refsimali. [ 6dru lagi
getur réttarstada sakbornings haft mjog neikveed ahrif 4 starfsframa manna og til ad mynda
gera verklagsreglur ymissa fyrirteekja rad fyrir pvi ad manni geti verid sagt upp starfi fyrir
peer sakir einar ad hafa réttarstodu sakbornings. I pridja lagi geta réttindi manns verid tak-
morkud med 16gum sokum pess ad hann hafi réttarstoou sakbornings. Ma par t.d. nefna skil-
yroi fyrir veitingu rikisborgararéttar skv. 9. gr. laga um rikisborgararétt, nr. 100/1952, um
ad umszkjandi eigi ekki 6lokin mal i réttarvorslukerfinu, og 3. mgr. 26. gr. laga um réttindi
og skyldur opinberra starfsmanna, nr. 70/1996, par sem fram kemur ad heimilt sé ad veita
embettismanni lausn um stundarsakir ef hann er grunadur um hattsemi sem hefdi i for meo
sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

Akvordun 16greglu um ad veita manni réttarstodu sakbornings verdur ad vera tekin ad vel
igrundudu mali og mikilvaegt er ad medalhofs sé gett. Til pess ad svo geti ordid er porf a
skyru regluverki sem hefur réttindi borgaranna ad leidarljosi og tekur mid af hinum ipyngj-
andi afleidingum sem ohjakvamilega fylgja pvi ad vera til rannsdknar hja 16greglu.

4. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og ad framan er rakio hefur 16greglan i framkvamd naer frjalsar hendur til pess ad
akveda hve lengi sakborningur skuli seeta rannsokn. b4 stendur rannsékn yfir par til henni er
formlega hett af 16greglu og tilkynning pess efnis send sakborningi. Lati logregla ekki af
rannsokn pratt fyrir ad ekki sé tilefni til ad halda henni 4fram er sakborningi naudugur einn
kostur, ad leita til démstola i von um ad fa dkvordun 16greglu hnekkt. Abyrgdin 4 pvi ad til-
hafulausri rannsokn verdi haett er pvi 16g0 4 herdar sakborningi i gildandi 16ggjof. Ad mati
frumvarpshofunda er rétt ad l1ogregla beri pa abyrgd 1 stad sakbornings og pa med peim haetti
ad hun verdi ad rokstydja sérstaklega fyrir domi naudsyn aframhaldandi rannsoknar telji hun
mikilvaegt ad mal sé rannsakad lengur en eitt ar. Logreglu yrdi pannig veitt naudsynlegt ad-
hald sem tryggir a0 akvordun um rannsékn mals svo ad arum skipti sé byggd 4 malefnalegum
grundvelli.

Frumvarp petta hefur prjii meginmarkmid. [ fyrsta lagi ad binda i 16g hdmarkstima saka-
malarannsoknar i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad einstaklingar hafi réttarstoou sakborn-
ings i lengri tima an pess ad tilefni sé til. [ 63ru lagi er stefnt ad pvi ad faera abyrgdina a pvi
ad tilheefulausum rannséknum verdi heett fra sakborningi til I6greglunnar, sem yrdi gert med
pvi ad leita til domstola til ad fa heimild til framlengingar sakamalarannsoknar. I pridja lagi
er i frumvarpinu annars vegar melt fyrir um bétarétt peirra sem hafa saett sakamalarannsokn
lengur en 16g heimila og hins vegar peirra sem satt hafa stodu sakbornings lengur en eitt ar
pegar rannsokn leidir ekki til sakfellingar. Bedi innlendir domstdlar og Mannréttindadom-
stoll Evropu hafa itrekad komist ad peirri nidurstodu ad 6hoflegur drattur 4 rannsdkn mals
geti brotid i baga vid 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr. mannréttindasattmala Evr-
6pu, sbr. m.a. dom Hestaréttar [slands i mali nr. 10/2022 og dém Mannréttindadomstols Evr-



4

6pu i mali McFarlane gegn frlandi, nr. 31333/06. { 3. gr. frumvarpsins er pvi lagt til ad nyju
akveedi verdi baett vio XXXIX. kafla laganna um baetur vegna sakamals, sem mali fyrir um
botarétt einstaklinga sem saett hafa sakamalarannsokn en ekki verid dkaerdir eda syknadir hafa
verid med endanlegum démi. [ 1j6si peirra ipyngjandi ahrifa sem réttarstada sakbornings hef-
ur & einstaklinga og ad framan eru reifud er rétt ad tryggja sakborningi rétt til bota verdi hann
syknadur eda mal hans fellt nidur i kjolfar rannsdknar eda ef rannsdkn stendur lengur yfir en
16g heimila. b6 eigi sakborningur ekki rétt 4 botum vegna sakamalarannsoknar hafi hann ver-
10 syknadur vegna dsakhaefis. Framangreindar breytingar eru til pess fallnar ad veita [6greglu
adhald og tryggja ad akvordun um framlengingu rannsoknar sé tekin ad vel igrundudu mali.

Boétaréttur sakborninga samkvamt 246. gr. sakamalalaga ner baedi til fjartjons og miska
og pvi edlilegt ad pad sama gildi i peim tilvikum sem 3. gr. frumvarpsins tekur til. Hafa ber
i huga a0 pad eitt ad hafa réttarstodu sakbornings er ipyngjandi i edli sinu og veldur 6hja-
kvaemilega miska.

Paeri 1. gr. frumvarpsins jafnframt kvedid a um skyldu 16greglu til a0 fella nidur rann-
sokn & hendur sakborningi ef jost er ad ekki sé grundvéllur til ad halda rannsokn mals afram
en 1 gildandi l16gum er einungis um ad ra&da heimild logreglu til pess ad fella nidur mal af
peim s6kum. Logreglu er samkvemt gildandi 16gum pvi heimilt ad halda afram rannsokn &
hendur sakborningi med tilheyrandi 6hagraedi fyrir hann pratt fyrir ad pad liggi fyrir ad
grundvollur aframhaldandi rannséknar sé ekki til stadar. Vandséo er ad slik heimild sé i sam-
reemi vid dkvedi sakamalalaga, stjérnarskrarinnar og alpjodlegra mannréttindasattmala um
rétt manna til skjotrar malsmedferdar og medalhofsreglu stjornsysluréttar. Af framangreind-
um akvaoum leidir ad 16greglu hlytur i reynd a0 vera skylt ad fella nidur rannsékn mals ef
i1j6s kemur ad grundvollur hennar er ekki lengur til stadar og pvi rétt ad akveedi sakamala-
laga endurspegli pad.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Kvedid er 4 um skyldu 16greglu til pess ad hatta rannsokn mals ef ekki pykir grundvollur
til pess ad halda henni afram. bvi er ekki einungis um heimild a0 reeda eins og i gildandi 16g-
um. Hins vegar er sa hluti 4. mgr. 52. gr. er snyr ad rannséknum & smavagilegum brotum 6-
breyttur, enda er par um ad reda undantekningu fra meginreglunni um ad 16greglu beri ad
rannsaka saknama hattsemi.

Um 2. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad rannsokn sakamals megi almennt ekki standa yfir lengur en i eitt ar
og ad logreglu sé skylt a0 fella mal nidur ad peim tima loknum ef ekki er gefin Ut dkera a
hendur sakborningi. I dkvaedinu felst ekki ad mal falli sjalfkrafa nidur ad einu ari lidnu,
heldur sé 16greglu skylt a0 tilkynna sakborningi med formlegum haetti ad rannsokn hafi verid
haett. Hafi rannsokn verid haett 4 grundvelli pessa akvaedis verour hun ekki tekin aftur upp
nema ny sakargdgn séu fram komin eda liklegt sé ad pau komi fram.

2. mgr. er meelt fyrir um heimild 16greglu til ad 6ska eftir undanpagu fra 1. mgr. i allt ad
eitt ar i senn ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. { a-1id er gerd st krafa ad 1ogregla hafi vid-
haft virka og samfellda rannsokn eigi domara ad vera heimilt ad framlengja hana. Akvadid
verdur pvi ekki notad til pess ad framlengja rannsoékn sem ekki hefur verid unnid ad, heldur
eingdngu pegar rannsoknin hefur verid pess edlis ad sa timi sem markadur er i I[dgunum hefur
ekki verid naegilegur. ba geta tafir 4 rannsokn, svo sem vegna manneklu innan 16greglunnar,
ekki réttlaett framlengingu rannsoknar. I b-1id er kvedid 4 um ad rannsokn megi ekki standa



5

lengur en i fimm ar. Akvaedid meelir fyrir um undanpagu frd meginreglunni sem meelt er fyrir
um i 1. mgr. og ber pvi a0 tulka prongt.

[ 3. mgr. er ad finna undantekningu fra skilyrdum 2. mgr. en par er kvedid 4 um heimild
domara til ad framlengja ranns6kn mals um allt ad eitt &r i senn ad beidni logreglu ef fyrir
liggur ad rannsokn hefur tafist vegna 6l6gmeetrar hattsemi hins grunada eda fyrirsvarsmanns
hans. Ekkert hamark er & pvi hversu oft framlenging a grundvelli 3. mgr. er veitt og getur
ranns6kn mals pvi varad lengur en i fimm ar ef skilyrdi akveadisins eru uppfyllt.

Undantekningarreglu 3. mgr. ber ad tulka prongt og verdur einungis beitt 1 sérstokum til-
vikum, svo sem ef sakborningur er a flotta undan logreglu, beitir vitni hotunum eda synir af
sér adra sambaerilega hattsemi. Akvadid naer einnig yfir fyrirsvarsmann sakbornings. Log-
regla ber sonnunarbyrodina fyrir pvi a0 tafir megi rekja til 6l6gmaetrar hattsemi sakbornings
eda fyrirsvarsmanns hans.

Um 3. gr.

[ dkvaedinu er meelt fyrir um hlutlzega skadabotadbyrgd yfirvalda gagnvart sakborningi ef
rannsokn mals varir lengur en heimilt er skv. 53. gr. Botaréttur sakbornings nar badi til
miska og fjartjons og skiptir par ekki mali hvort sakborningur hafi satt akaeru og sidar verid
sakfelldur i refsimali i kjolfar rannsoknarinnar eda rannsékn malsins hafi verio heett. Jafn-
framt er kvedid 4 um botarétt sakbornings sem sett hefur rannsdkn lengur en i eitt ar ef rann-
soknin leidir ekki til sakfellingar. { pvi felst ad sakborningur sem sztt hefur rannsokn lengur
en { eitt ar, 1 kjolfar framlengingar 4 rannsokn samkvamt domsurskurdi, & engu ad sidur rétt
4 boétum vegna pess tima sem hann setti rannsoékn umfram eitt ar leidi rannsdknin ekki til
sakfellingar. Utgafa dkaeru breytir engu um botarétt sakbornings ef hann er syknadur ad 61lu
leyti fyrir domi.

) Um 4.-6. gr.
Akva0in parfnast ekki skyringa.
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