141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 1139 — 641. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga
um breytingu 4 stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.
Flm.: Arni Pall Arnason, Katrin Jakobsdéttir, Gudmundur Steingrimsson.

1. gr.

Vi stjornarskrana baetist nytt dkveedi um stundarsakir, svohljédandi:

bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. 79. gr. er heimilt, fram til 30. april 2017, a0 breyta stjornar-
skranni med eftirfarandi haetti: Sampykki Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 stjérnar-
skra med minnst ¥ hlutum greiddra atkvada skal pad borid undir atkvedi allra kosningar-
baerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. Atkvadagreidslan skal fara fram i fyrsta
lagi sex manudum og i sidasta lagi niu manudum eftir sampykkt frumvarpsins 4 Alpingi. Sé
frumvarpio sampykkt med % hlutum greiddra atkvada i pjédaratkvedagreioslunni skal pad
stadfest af forseta fslands innan tveggja vikna og telst pa gild stjornarskipunarlog. { heiti
frumvarps til stjornarskipunarlaga a4 pessum grundvelli skal koma fram tilvisun til akveadis
pessa.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta er flutt i peim tilgangi ad nd sem vidtekastri satt & Alpingi um framhald
og lyktir peirrar vidteku endurskodunar stjornarskrarinnar sem stadid hefur undanfarin ar.
i pvi felst ad 16gd er til timabundin heimild til ad breyta stjornarskranni med 63rum hztti en
79. gr. hennar gerir ra0 fyrir. Pannig verdi heimilt ad afgreida stjornarskrarbreytingar 6hao
pingkosningum en i stadinn askilid ad breytingarnar purfi badi aukinn meiri hluta 4 Alpingi
ogipjodaratkvaedagreidslu. Samhlida frumvarpinu er flutt tillaga til pingsalyktunar sem felur
i sérad Alpingi feli fimm manna nefnd ad vinna afram a0 heildarendurskodun stjornarskrar-
innar fram 4 haust 2013. Tillagan i 1. gr. frumvarpsins er ner ordrétt s sama og meiri hluti
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar hefur lagt til vardandi breytingarakvadi stjérnarskrarinnar
(pskj. 1112). I framhaldsnefndaraliti meiri hlutans (pskj. 1111) segir um petta akvadi:

,»Stjornarskrain er grundvallarldg lydveldisins sem onnur 16ggjof hvilir 4 og parf ad vera i
samrami vid. Pad er almennt vidurkennt a0 erfidara eigi ad vera a0 breyta stjornarskra en almennri
16ggjof. Almennt & stjornarskra ad skapa festu og tryggja borgurunum akvedin réttindi gagnvart
rikisvaldinu sem ekki 4 a0 vera 4 feeri einfalds meiri hluta Alpingis ad afnema hverju sinni. Huga
parf ad pvi ad akveedi um breytingar a stjornarskra tryggi i fyrsta lagi ad breytingar séu adeins
gerdar ad vel igrundudu mali og i 6dru lagi ad rikur lydradislegur studningur sé vid stjornarskrar-
breytingar.

Komid hafa fram dbendingar pess efnis ad 79. gr. stjornarskrarinnar og pad ferli sem melt er
fyrir um par um sampykki tveggja pinga leidi til pess a0 umraedur um stjornarskrarbreytingar fai
litid veegi enda eru breytingar pa afgreiddar vid lok kjortimabils par sem rjufa parf ping i kjolfar
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sampykktar peirra. b4 hefur einnig verid vikid ad pvi ad pjodin sem stjornarskrargjafi hefur ekki
beina adkomu ad stjornarskrarbreytingum samkvamt ntigildandi fyrirkomulagi.

Meiri hlutinn telur ad ekki sé rétt ad sett séu skilyrdi um lagmarkspatttoku i pjodaratkvaeda-
greidslum um stjornarskrarbreytingar enda hvetur slikt til pess ad andstaedingar breytinga mati
ekki 4 kjorstad og hafi pannig 6lyoradisleg ahrif 4 nidurstdduna. Meiri hlutinn tekur hins vegar
undir pau sjonarmid ad ekki eigi ad vera audvelt ad breyta stjornarskranni og leggur pvi til ad %
hluta atkveeda 4 Alpingi og % hluta greiddra atkvaeda i pjédaratkvadagreidslu purfi til ad breyta
stjornarskranni og ad atkvadagreidslan megi ekki fara fram fyrr en hid minnsta sex manudum eftir
sampykkt frumvarps til breytinga 4 stjornarskra 4 Alpingi og eigi sidar en niu manudum eftir
sampykkt pess. Gefst kjosendum pannig heefilegur timi til ad kynna sér frumvarp pad sem greidd
verda atkvaedi um.*

Hér er lagt til ad pessi nyja heimild komi ekki 1 stad akvaedis 1. mgr. 79. gr. heldur til vid-
botar henni. Henni er &tlad ad gera Alpingi kleift a0 1juka heildarendurskodun stjornarskrar-
innar a nesta kjortimabili. Sjotiu ara afmeeli Iyoveldisins 2014 verda kjorin timamot 1 pvi
sambandi en til Oryggis er timaramminn p6 hafour rymri eda allt til loka kjortimabilsins. Til-
lagan er pvi til pess fallin ad koma i veg fyrir ad rof komi i pa miklu vinnu og per miklu al-
mennu umradur sem stadid hafa um islenska stjérnskipan undanfarin ar i tengslum vid vinnu
stjornlagarads. Ekki pykir rétt ad leggja til i pessu frumvarpi ad pessi nyja heimild leysi 1.
mgr. 79. gr. varanlega af h6lmi enda er utfaersla breytingarakveedis til frambudar eitt af mikil-
vaegustu vidfangsefnum heildarendurskodunarinnar.

Um 1. gr.

Samkvaemt akvaedi pvi um stundarsakir sem hér er lagt til mun frumkvaedi ad stjornar-
skrarbreytingum verda likt pvi sem verid hefur og munu ad meginstefnu gilda almennar
reglur um flutning og medferd slikra pingmala. Samkvamt 55. gr. stjérnarskrarinnar verdur
einhver alpingismanna eda radherra a0 flytja frumvarp til breytinga 4 stjérnarskranni. b4 er
einnig hagt ad flytja slikt frumvarp sem stjérnarfrumvarp skv. 25. gr. stjornarskrarinnar.
Frumvarp a grundvelli pessa akvedis telst ekki sampykkt nema pad hafi verid raett vid prjar
umradur & Alpingi, sbr. 44. gr. stjérnarskrarinnar. Su sérregla felst hins vegar i akvadinu ad
askilid er sampykki aukins meiri hluta, eda ¥ hluta peirra sem greida atkveaedi & Alpingi.

Ad lokinni sampykkt Alpingis samkvemt framangreindu parf ad efna til pjodaratkvaeda-
greidslu um frumvarpid. S pjodaratkvadagreidsla parf ad fara fram i fyrsta lagi sex manud-
um og i sidasta lagi niu manudum eftir sampykkt frumvarpsins &4 Alpingi. Samkvamt akvad-
inu eiga allir kosningarbarir menn rétt 4 a0 taka patt i pjédaratkvedagreidslunni. Hér er att
vi0 alla pa sem hafa 60last kosningarrétt til Alpingis pegar atkvaedagreidslan fer fram, sbr.
1.mgr. 33. gr. stjornarskrarinnar. Gert er rad fyrir ad verdi frumvarp petta ad gildum stjornar-
skipunarlogum verdi I6gum nr. 91/2010, um framkvaemd pjodaratkvaedagreidsina, breytt til
ad endurspegla petta nyja akvadi um stundarsakir. Askilid er i akvadinu ad aukinn meiri
hluti, eda ¥ peirra sem greida atkvaoi i pjodaratkvaedagreidslunni, purfi ad sampykkja frum-
varpid til pess ad pad 60list gildi. Pott ekki sé pad tekid sérstaklega fram er gengid ut frd pvi
ad pjodaratkvaedagreidslan verdi leynileg. Pa er tekid fram ad frumvarp, sem &tlad er ad nyta
pessa timabundnu heimild, beri pad med sér i heiti sinu til ad adgreina pad fra frumvorpum
sem 16g0 kunna a0 vera fram 1 pvi skyni a0 fa pau sampykkt & grundvelli 1. mgr. 79. gr.
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Um 2. gr.

Me0 greininni er lagt til ad 16gin 60list pegar gildi. Hljoti petta frumvarp sampykki skal
skv. 79. gr. stjornarskrarinnar rjafa ping pa pegar og stofna til almennra kosninga ad nyju.
Sampykki nykjorid Alpingi frumvarpid dbreytt skal forseti Iydveldisins stadfesta pad og er
pad pa gild stjornarskipunarlog fra peirri stundu og unnt ad breyta stjérnarskranni eftir pad
og fram til 30. april 2017 me0 peim heaetti sem hér er lagour til.
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