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Flateyri, 15. mai 2024
Umsdgn IS 47 ehf um frumvarp til laga um lagareldi, mal 930.

Visad er til frumvarps til laga um lagareldi, mal nr. 930. | erindi pessu er ad finna umségn IS 47 vid
frumvarpid.

iS 47 ehf. er frumkvddlafélag i fiskeldisstarfsemi & Vestfjordum og hefur verid med samfellda
eldisstarfsemi i Onundarfirdi fra 2010 en par adur i Isafjardardjapi fra pvi um aldamét. IS 47 er med 1000
tonna leyfi fyrir eldi & regnbogasilungi og hyggur a frekari staekkanir og atvinnuuppbyggingu med aukningu
eldisheimilda.

A3 mati IS 47 er mjdg brynt ad stada frumkvddla i greininni sé tryggd med lagasetningu, komid sé i veg
fyrir sampjéppun fiskeldisleyfa og tryggd sé atvinnuuppbygging fiskeldis i Onundarfirdi.

. Breytingar a 16gum um fiskeldi fra 2019 og afleidingar peirrar lagasetningar

IS 47 furdar sig & pvi ad ekki séu gerdar Urbaetur i stefnumdtun og fyrirhugadri lagasetningu vegna peirra
breytinga sem gerdar voru & 16gum um fiskeldi nr. 71/2008 arid 2019. Su lagasetning var afar dsanngjorn
og hafdi vidtaekar afleidingar og hefur enn afleidingar (pa t.d varandi mogulega skadabdtadbyrgd rikisins
vegna einstakra leyfisumsdkna). A vorpingi 2019, var lokid vid umfangsmikla endurskodun & ldgum nr.
71/2008 um fiskeldi. P& voru sampykkt 16g nr. 101/2019 um breytingu & ymsum lagadakvadum sem
tengjast fiskeldi. Yfirlyst markmid laganna var ad styrkja lagaumgjord og stjornsyslu fiskeldis, en dhrifin
voru i morgu tilliti pverdfug. Lagabreytingarnar 2019 hafa leitt af sér verulega dvissu um leyfisveitingar,
studlad ad frekari sampjoppun eignarhalds i greininni og leitt af sér éréttmasta mismunun milli adila sem
fyrir lagasetninguna voru i sambeaerilegri st6du. [ pvi sambandi er rétt ad benda & nylegan Grskurd
Urskurdarnefndar Umhverfis- og Audlindaméla fra 14. desember 2021 { mali nr. 102/2021. [ pvi méali komst
nefndin ad peirri nidurstddu ad Skipulagsstofnun hafi verid éheimilt ad hafna pvi ad taka tilldgu Habrunar
hf. ad matsdaetlun fyrir 11.500 tonna fiskeldi & fjérum hafsvaeedum i Isafjar8ardjipi til efnismedferdar
vegna breytinga sem gerdar hefdu verid 4 16gum nr. 71/2008 um fiskeldi med lI6gum nr. 101/2019, sem
stadfest hofdu verid af forseta 1. juli 2019, en héfdu ekki verid birt fyrr en 19. juli sama &r. A peim draetti
hefur ekki verid fengin skyring. Auk pess hefur ekki fengist fullnaegandi skyring 4 medferd
atvinnuveganefndar vegna lagasetningar um breytingar 4 16gum um fiskeldi fra 2019, par sem skurdarlina
leyfisumsékna sem héldu gildi sinu vid lagasetninguna, gjorbreyttist & einni néttu milli 2 og 3. umradu an
nokkurrar greiningar eda samrads. Mal Habrudnar hf. er mjog gott deemi um 6vondud og dgagnsae



vinnubrdgd loggjafans og stjdrnsyslunnar i heild er varda fiskeldi, sem geta leitt til skadabdtarabyrgdar
rikisins og hugsanlega hindrad alveg uppbyggingu litilla frumkvddlafélaga a Vestfjordum.

Pegar 18g nr. 101/2019 gengu i gildi haféi IS 47 unnid um langt skeid ad umsdknum um auknar
framleidsluheimildir. IS 47 ehf haféi afhent Skipulagsstofnun itarlega matsdaetlun vegna umhverfismats
fyrir 900 tonna framleidsluaukningu i Onundarfirdi. Alitamal er hvort pessi umsdkn haldi gildi sinu
samkvamt lagaskilareglu sem fram kemur i bradabirgdaakvaedi Il, par sem fyrirtaekid var i stakk buid til
pess ad ljuka frummatsskyrslu adur en 16gin toku gildi. Rétt er ad undirstrika ad matsazetlun og
frumatsskyrsla eru efnislega sambaerilegar skyrslur um mat & umhverfisdhrifum. Onnur fyrirtaeki, sem
bakland eiga i erlendum stdrfyrirteekjum, nddu hins vegar ad ljuka frummatsskyrslu og hugsanlega tryggja
sér framleidsluheimildir fyrir m&rg pusund tonn, gripi stjornvéld ekki i taumana. Spiludu par einnig inn i
fordaemalausar tafir vid birtingu laganna sem adeins Gtvéldum virtist kunnugt um. Nidurstadan var su ad
storfyrirteeki i erlendri eigu nddu ad tryggja hagsmuni sina, en innlendir frumkvddlar, sem ekki hofou
vidlika fjarhagslegan styrk og tengsl, misstu af lestinni.

IS 47 telur ad lagasetning radherra og Uthlutun leyfa i Onundarfirdi eigi 88rum przaedi ad beinast ad pvi ad
rada boét & peim annmoérkum sem voru & l6gum nr. 101/2019 og framkvaemd peirra. ba er enn fremur
astaeda til pess ad endurskoda lagaskilaregluna sem sett var med 16gum nr. 101/2019 til pess ad leidrétta
bd dmalefnalegu mismunun sem hun leiddi af sér gagnvart innlendum frumkvddlum.

I vidauka vid umsdgn pessa er ad finna tilldgu ad lagabreytingu sem leidréttir réttldta malmedferd
bessara lagaskilaméla fra 2019 en um er ad reeda mal IS 47 og tvd énnur sambaerileg mal.

Il Stada atvinnumala a Flateyri og leyfismal fiskeldis i Onundarfirdi

Naverandi rikisstjorn hefur haft uppi fogur fyrirheit um studning vid atvinnuuppbyggingu brothaettra
byggda, en i pvi samhengi er minnt 4 fyrirheit stjérnvalda i skyrslu hinnar svonefndu Flateyrarnefndar. |
skyrslu nefndarinnar, sem gefin var Ut 2. mars 2020, lagdi nefndin fram tillogur til pess ad auka
busetudryggi og styrkja grundvéll fyrir atvinnuuppbyggingu & stadnum.

Ein tillaga nefndarinnar sneri ad fiskeldi, en i skyrslunni er bent a8 ad uppbygging fiskeldis geti ordid
veigamikill pattur i atvinnuuppbyggingu og atvinnumalum byggdarlagsins. Bent var a8 ad heimildir til
fiskeldis veeru ekki fullnyttar i firdinum midad vid 2.500 tonna burdarpolsmat, og voru stjornvéld hvott til
pess ad setja Urvinnslu umsdkna um leyfi til pess ad auka eldi i fir6inum i forgang. Nu eru lidin eru ram 4
ar fra atgafu skyrslunnar og 900t umsdkn IS 47 um auknar heimildir i Onundarfirdi, sem félagid hof vinnu
vid arid 2018, er enn fost i ,kerfinu®, og jafnvel atlit fyrir ad umsdkninni verdi hafnad, sem vaeri pungt
hogg fyrir félagid og atvinnuuppbyggingu & Flateyri (sja ndnar 1id 11). bess ber auk pess ad geta ad allur
fiskur beggja IS 47 er unnin hjd vinnslu systurfélagsins, Habrdanar hf i Hnifsdal.

Allt pad sem ad framan er rakid hefur att sér stad & vakt ndverandi rikisstjérnar, & pessu og sidasta
kjortimabili. Ekki feer stadist ad markmid rikisstjornarinnar hafi verid ad leifa i 16g reglur sem sképudu
Ovissu og djafnrzaedi, beita adferd vid birtingu peirra sem grefur undan tiltrd 4 ad jafnraedis og gagnsaeis
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hafi verid gaett, auka sampjéppun i fiskeldi og hygla erlendum stérfyrirtaekjum & kostnad innlendra
frumkvddla, og vanefna fyrirheit um atvinnuuppbyggingu a Vestfjérdum og sérstaklega a Flateyri. En su
verdur einmitt raunin ef fer fram sem horfir.

Stjérnvold eiga enn kost & pvi ad baeta pad sem aflaga hefur farid. Ad framan er rakid ad lagardk standi til
bess ad félogin fa utgefin pau leyfi sem um var sétt. Radherrar i rikistjérn ber dbyrgd 4 pvi, p. 8 m. pdlitiska
abyrgd, ad stjérnarframkveemd byggist 4 16gum og studli ekki ad mismunun og éjafnrzedi.

M. Stada frumkvodlafélaga og hugsanleg nidurfelling leyfa

Medal peirra meginbreytinga sem eru gerdar fra ndgildandi 16ggj6f er innleiding svokalladra
smitvarnasvada sem eru skilgreind sem afmarkad svaedi a sjé par sem heimilt er ad stunda sjokviaeldi eda
hafeldi & nanar tilgreindum eldissveedum. Radherra er falid ad afmarka slik svaedi ad fenginni umsdgn
Matveelastofnunar (,MAST“), sbr. 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins.

Meginregla frumvarpsins, sbr. 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins, er su ad adeins skal veita einum
rekstrarleyfishafa leyfi til sjokviaeldis. Fra meginreglunni er gerd undantekning i bradabirgdadkvadi |, par
sem meelt er fyrir um ad tveimur edfa fleiri rekstrarleyfish6fum verdi timabundid heimilt ad starfraekja
sjokviaeldi & sama smitvarnasvadinu eftir gildistoku laganna. Rekstrarleyfi 4 sama smitvarnasvadi verdi
svo felld nidur af MAST pann 1. juli 2028 hafi rekstraradilarnir a sveedinu ekki ndd samkomulagi um nytingu
svaedisins.

Framangreind bradabirgdadkvaedi gera engan greinarmun & stddu efa forsdgu eldis vidkomandi
rekstraradila & pvi svaedi sem um er a0 tefla og virdist mega tulka dkvaedid svo ad hin timabundna heimild
muni gilda fyrir 6l rekstrarleyfi sem til stadar eru & vidkomandi smitvarnasvaedi vid gildistoku laganna og
pbau muni 6l falla nidur pann 1. juli 2028 naist engir samningar.

AD dbreyttu getur akvadid leitt til pess ad eldi sem rekstraradili hefur stundad um araradir a tilteknum
eldissvaedum falli nidur. Ekki er fyrir pad girt ad nylegt leyfi eda leyfi sem ekki hefur verid nytt af neinu radi
hafi pessar afleidingar og leidi til pess ad adili sem stundad hefur eldi um langt arabil verdi gert ad haetta
starfsemi.

Edlilegt og sanngjarnt verdur ad telja ad gera i pessu samhengi greinarmun a stdédu adila sem hafa um
arabil stundad eldi a tilteknu svaedi, og byggt upp rekstur sinn og fjarfestingar a peim grundvelli, annars
vegar og hins vegar stddu leyfa sem enga eda takmarkad forsdgu eiga & sama svaedi. | pvi sambandi maetti
t.d lita til ivilnana med laxahlut sem verdur bodinn Gt eda leigdur af rikinu. [ Onundarfirdi verda t.d 1500t
af duthlutudum laxahlut sem rikid mun a8 66ru dbreyttu bjéda Ut eda leigja. IS 47 hefur enga méguleika
a pvi ad keppast vid norsk storfyrirtaeki i Utbodi um slikar heimildir. bvi er ari6andi ad lagasetning taki a
pessu og tryggi stodu og moguleika frumkvodla og fyrirtaekja i heimabyggd 4 pvi ad nalgast slikar heimildir
og gera peim kleift ad ala lax einnig.

Til pess ad koma i veg fyrir ad bradabirgdadkvaedi | og |l raski starfsemi sem komin er festa & og araldng
reynsla er naudsynlegt ad akvadin gerir greinarmun a leyfum eftir eldisreynslu og taki mid af peirri
starfsemi sem raunverulega hefur farid fram. bvi maetti nd fram med tiltdlulega einféldum breytingum



med pvi ad kveda 4 um ad adili sem stundad hafi eldi éslitid i 5-10 ar fyrir gildistoku laganna njoti forgangs
fram yfir pd rekstraradila sem ekki bui yfir slikri reynslu @ sama svadi. Su breyting myndi enn fremur
treysta stodu frumkvodla i greininni og festa rétt peirra i sessi, en pad var markmid l6ggjafans med
bradabirgdaakvaedi IX (vannyttur lifmassi) i ndgildandi l6gum um fiskeldi nr. 71/2008, sem ekki hefur enn
komi® til framkvaemda.

Pad er daseettanlegt ad ekki sé tekid med beinum haetti tillit til frumkvddla i pessum drégum sbr. t.d.
markmid breytingalaga nr. 59/2021 (bradabirgdaakvadi IX um vannyttan lifmassa) um ad tryggja stodu
frumkvddla vid uthlutun lifmassa og fiskeldisheimilda, en tilefni lagabreytinganna var su réttardévissa sem
I6gin fra 2019 hofdu skapad. Mikilveegt er ad lagasetningin tryggi ad pessum markmidum verdi nad.

Frumkvédlar likt og IS 47 eiga langa samfellda rekstrarségu i sveiflukenndum rekstri, eins og fiskeldi er, og
hafa lagt verulega ad morkum til atvinnuskdpunar og uppbyggingar islensks atvinnulifs & landsbyggdinni.
Brynt er ad hugtakid ,frumkvodull” verdi raunverulega bundid vid pa sem eiga samfellda somu um rekstur
eldis & tilteknu svaedi i 10 ar, og ad a peirra vegum hafi raunveruleg eldisstarfsemi, med peirri fjarhagslegu
ahaettu sem henni fylgir, farid fram. Ma i pvi sambandi benda 4 ad vid upptdku aflaheimildakerfis fiskveida,
ba var ad meginreglu vardandi aflahlutdeild einstakra skipa horft til veidireynslu priggja naestu ara a undan
fyrstu uthlutun aflahlutdeildar (pd aflamarks). Slikir frumkvodlar aettu pvi ad eiga rétt umfram adra
rekstraradila til fiskeldis & einstokum fjérdum eda afmorkudu hafssvaedi par sem stefna stjérnvalda er ad
par starfi adeins einn rekstraradili.

Iv. Bradabirgfaakvaedil og Il

[ ljési peirra sjonarmida sem rakin eru i I. kafla hér ad framan er 6hjikvaemilegt ad vikja nanar ad
bradabirgdaakvaedi | og Il i frumvarpinu.

i brddabirgdaadkvaedi | frumvarpsins er rekstrarleyfishdfum veitt heimild til ad starfraekja sjokviaeldi 4 sama
smitvarnasvaedi til 1. juli 2028. Akvaedid skyldar adila til ad vidhafa samraemda Utsetningu fiska og seida
og hvild eldissvaeeda innan smitvarnasveedis. Jafnframt er pad skilyrdi ad rekstrarleyfishafar vinni
sameiginlega ad smitvdrnum, vidbrégdum vid sjukdémum og voktun laxalusar, allt i samraemi vid akvaedi
frumvarpsins. ba koma 0ll rekstrar- og starfsleyfi til med ad falla ur gildi 1. juli 2028 ef pad leidir til pess ad
fleiri en einn rekstrarleyfishafi hafi heimild til sjokviaeldis 4 einu og sama smitvarnasvaedi.

Til viobotar vid pa stodu sem frumkvodlar eru settir i med pessari tillégu er ljost ad bradabirgdadkvaedi |
felur i sér margvisleg alitaefni sem geeti reynt & i framkvaemd verdi frumvarpid ad [6gum enda virdist hér
gert rad fyrir samvinnu og samradi samkeppnisadila og ad rekstrarleyfishafar séu skyldadir til samvinnu
um skipulag og framkveemd reksturs. Er beinlinis tekid fram i athugasemdum vid akvaedid ad ,med
nokkurri einféldun [maetti] segja ad peir adilar sem starfraekja sjokviaeldi & sama smitvarnasveaedi purfi i
reynd ad haga mdrgum rekstraratridum eins og um einn og sama adilann veeri ad reefa.”

Pratt fyrir ad um timabundnar adstaedur sé ad raeda er samt um ad reeda langan tima i atvinnurekstri fyrir
vidkomandi adila, eda allt ad fjogur ar. bvi verdur ekki annad séd en ad i ldgunum sé meelt fyrir um eitt
lengsta samrad sem pekkt er hér a landi 4 sidustu misserum an pess ad lagt hafi verid sérstakt mat 4 ahrif
bess og stddu adila. pa felur slikt samrad i sér ad samkeppnisadilar purfa ad deila upplysingum um
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vidkvaema vidskiptahagsmuni, t.d. vidskiptaleyndarmal eda adra hagsmuni sem geta skadad leyfishafa ef
deilt er med samkeppnisadilum. bessi krafa um samstarf og samvinnu felur pvi i sér mikla vanpekkingu a
atvinnustarfsemi, rekstrarumhverfi og hagsmunum rekstrarleyfishafa i sjokviaeldi.

Eins og adur er rakid ma af bradabirgdaakveedi Il jafnframt rdda ad samkeppnisadilum innan sama
smitvarnasveedis beri ad koma sér saman um ad annar rekstrarleyfishafi heaetti sjokviaeldi 4 tilteknu
smitvarnasvaedi gegn pvi ad fa ad hefja sjokviaeldi &4 6dru smitvarnasvaedi. bPannig eru rekstarleyfishafar
settir i pa stédu ad semja vid samkeppnisadila sem hafa i hendi sér hvort leyfi peirra falli dr gildi eda ekki.
Eins og d4dur er nefnt getur stada pessara adila, reynsla og starfsemi verid med afar élikum hzetti og ekkert
tillit tekid til peirra sem hafa byggt upp starfsemi a skilgreindu smitvarnasvaedi.

Benda ma a ad umraddar breytingar varda grundvallarréttindi sem varin eru af stjérnarskra, sbr. 72. og
75. gr. stjérnarskrarinnar. Frumvarpid felur pannig i sér skilyrdi og reglur fela i sér takmarkanir &
atvinnufrelsi, sbr. 75. gr. stjérnarskrarinnar, og varda atvinnuréttindi sem metin eru til fjarhagslegra gada
og njéta verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar. [ pessum efnum hefur verid gengid Gt fra pvi ad opinber leyfi
til atvinnustarfsemi njoti eignarréttarverndar. Jafnframt hafa leyfishafar i sjokviaeldi komid sér upp
starfsstédvum og teekjum til atvinnurekstrarins og hafa veentingar um ad geta haldid starfsemi dfram svo
lengi sem peir fullnaegja skilyrdum leyfisins. | framkveemd Mannréttindadémstdls Evrépu hafa réttmaetar
vaentingar verid taldar njéta verndar samkveemt 1. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmala
Evropu.

pétt 16ggjafinn hafi ramar heimildir til ad banna eda takmarka tiltekna starfsemi kann su utfaersla sem
16g0 er til i frumvarpinu ad fara gegn akvaedum 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar, sérstaklega hvad vardar
jafnraedi og medalhof. bott lagt sé til ad somu reglur gildi um alla rekstrarleyfishafa og reglurnar eigi ad
vera almennar er ljost ad stada leyfishafa er mjog dlik, t.d. milli landsvaeda, og ekki séd ad lagt hafi verid
fullnzegjandi mat a hvernig pessar breytingar horfa vid leyfishéfum enda bitna paer med mjog dlikum haetti
a peim par sem peir hafa t.d. mismunandi hagsmuni og méguleika til ad haetta starfsemi og byrja annars
stadar.

Eins og adur er rakid hafa frumkvodlar og ndverandi rekstrarleyfishafar lagt i miklar fjarfestingar a sidustu
arum og gengid i gegnum langt og strangt ferli innan stjérnsyslunnar og fengid utgefid rekstrarleyfi og hafa
réttmaetar vaentingar til ad geta nytt pau leyfi. bvi virdist gengid lengra en naudsynlegt er med pessum
lagaskilum og ekki tekid naegilegt tillit til frumkvddla og uppbyggingar peirra.

V. Smitvarnasvaedi og skipulag eldissvaeda og leyfa a Vestfjordum

IS 47 fagnar mjog peirri meginlinu sem er dregin i frumvarpsdrégunum um ad adeins einn rekstraradili sé
starfandi i hverjum firdi eda afmd&rkudu hafssvaedi og mdrkud verdi sérstdok smitvarnasvaedi sem almennt
skulu midast vid vatnshlot. Nyleg daemi sl. tveggja ara hafa synt fram 4 gridarlegt mikilveegi pess ad adeins
einn rekstraradili starfi 4 afmérkudu svaedi og hafi fulla stjérn og dbyrgd & pvi svaedi. Einu firdir & [slandi



sem opnir eru fyrir sjékviaeldi & Islandi og pola hugsanlega tvo eda fleiri rekstraradila eru Arnarfjdrdur,
isafjardardjap og Reydarfjdrdur.

IS 47 vill drétta ad rekstraradilar séu hafdir med i rddum pegar kemur ad pvi ad meta hvort mogulegt sé
ad skipta smitvarnasvaedi i minni smitvarnasvaedi svo ekki tapist moguleikar til dtsetningar seida og haegt
sé a0 vera med kynslédaskipt eldi. Rekstraradilar geetu i pvi sambandi kostad rannséknir (t.d
straummaelingar) til ad meta moguleikann & ad skipta einstaka smitvarnasvadum i minni einingar an pess
ad smitvarnir veikist.

Vi. Sampjdéppun og eignarhald

i frumvarpinu er hvergi ad finna akvaedi sem taka 4 sampjéppun eldisheimilda & faar hendur. Skyrsla BCG
bendir 4 pa sampjéppun & eignarhaldi sem hefur att sér stad i fiskeldi hér & landi. | dag er yfir 90%
framleidsluheimilda samkvaemt utgefnum rekstrarleyfum til sjékviaeldis i hdndunum a premur norskum
fyrirtaekjasamstaedum. [ sjavaratvegi eru skyrar reglur um takmarkanir 4 sampjéppun veidiheimilda, en
samkvamt 13. gr. laga um stjorn fiskveida getur engin einn adili, eda félog i eigu tengdra adila, farid med
meira en 12-20% aflahlutdeilar i hverri fiskitegund sem lata reglum um aflamark. Pd eru einnig i gildi
takmarkanir 4 eignarhaldi erlendra adila i fyrirteekjum sem stunda fiskveidar samkveemt 16gum um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri nr. 34/1991. Edlilegt er ad skoda hvernig megi leifa i 16g reglur
af pessum toga til pess ad sporna vid pvi ad leyfi til fiskeldis safnist &4 hendur érfarra erlendra adila.

Einnig er vert ad benda a pa stadreynd ad mjog erfitt er ad sja a frumvarpinu einhverja moguleika a nylidun
verda i greininni, frekar hitt ad um enn frekari sampjéppun verdi ad reeda.

Vil. Stodutaka i leyfum og eldissvaedum

IS 47 fagnar mjog skyrum &kvaedum um afturkéllun rekstrarleyfi vegna vannytingar, sbr 64 gr.
frumvarpsdraganna. Einstaka rekstraradilar hafa stundad pad ad fa athlutad, halda leyfum og nyta ekki,
jafnvel aldrei. Matveelastofnun hefur auk pess ekki fylgt eftir mjog skyrum dkvaedum um afturkollun
rekstrarleyfa, sem ekki eru nytt, { fullu samraemi vid 15. og 16. gr. laga um fiskeldi. M&rg daeemi eru til um
slika stodutdku norsku félaganna i leyfum og eldissvaadum an pess ad nyta hvorugt um arabil, t.d eru morg
deemi um slikt i safjardardjupi og i Onundarfirdi. Utgafa rekstrarleyfa og eldissvaeda hlytur ad vera setlud
til pess ad rekstraradilar nyti pau i reynd, en ekki til ad ,,hanga“ @ peim arum saman og vera pannig fyrir
adilum sem hyggja a raunverulega nytingu og starfsemi.

Vill.  Eldi 4 regnbogasilungi

I stefnumétun BCG er talad um 6flun pekkingar & ahrifum sjokviaeldis, mikilvaegi pess ad byggt sé &
rannséknum og visindum sem og lagmérkun umhverfisahrifa og verndun villtra stofna. [ pessu sambandi
er vert ad benda a ad engin haetta er 4 erfdablondun regnbogasilungs, jafnframt eru lisavandamal mun
minni sem og afféll sé midad vid lax. | frumvarpinu aetti pvi ad gera regnbogasilungi mun haerra undir hofdi
en eingdngu med afslaetti af gjdldum. Regnbogasilungur er i dag med 50% afslatt af fiskeldisskatti midad
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154. 16ggjafarping 2023-2024
Pingskjal x-x mal
Stjérnarfrumvarp

Frumvarp til laga
um breytingu a l6gum um fiskeldi, nr. 71/2008 (lagaskilaregla).

Fra matveelaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytinga verdi 8 dakveedum til bradabirgda:
A eftir dkvaedi til bradabirgda Il komi nytt akvaedi til bradabirgda Il. b., svohljédandi:

bratt fyrir akvaedi til bradabirgda Il skal vera heimilt ad afgreida umsokn um rekstrarleyfi eftir eldri
akvaedum laganna, hafi matsdaetlun verid skilad fyrir gildistoku bradabirgdadkvaedis Il og frummatsskyrslu
verid skilad innan 4 manada fra gildistoku akvaedisins, eda hafi umsaekjandi um rekstrarleyfi tilkynnt um
fyrirhugada framkvaemd fyrir gildistdku bradabirgdadkvaedis Il og malsmedferd samkvaemt 16gum um mat
a umhverfisahrifum nr. 106/2000, eda eftir atvikum l6gum um umhverfismat framkveemda og azetlana nr.
111/2021, hefur verid lokid vid gildistoku pessa akvaedis med dkvordun um ad framkvaemd sé ekki had
umhverfismati.

2.gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargerd.

Med frumvarpi pessu er 16gd til breyting a lagaskilareglu nugildandi laga um fiskeldi nr. 71/2008.
Lagaskilareglan sem nu er ad finna i 16gum um fiskeldi, sem atlunin er ad breyta med frumvarpi pessu,
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gekk i gildi med breytingalégum nr. nr. 101/2019, sem sampykkt voru & vorpingi 2019. b3 var einnig
sampykkt dkvaedi til bradabirgda VI, par sem maelt er fyrir um ad 16gin skuli endurskoda fyrir mai 2024.

Med breytingalégunum nr. 101/2019 voru gerdar umfangsmiklar breyting a lagaramma fiskeldis.
Félu l6gin medal annars i sér nyja reglu um uUthlutun framleidsluheimilda med nyju akvaedi, 4. gr. a., sem
kvedur & um opinbert Utbod nyrra eldissvaeda. [ upphaflegu stjérnarfrumvarpi voru lagaskil mérkud pannig
ad fram komnar umsdknir um rekstrarleyfi & sveedum sem atti eftir ad burdarpolsmeta myndu ekki nd
fram ad ganga & grundvelli eldri reglna og ad uthlutun svadanna feeri fram samkveemt nyju
uthlutunarreglunni. Samhlida var jafnframt kvedid 4 um ad fram komnar umsdéknir fyrir burdarpolsmetin
sveedi myndu halda gildi sinu, og ekki yrdi uthlutad skv. nyrri reglu 4 peim svaedum.

I medférum Alpingis, milli annarrar og pridju umraedu, ték frumvarpid hins vegar miklum
breytingum vardandi gildi umsékna. Var fellt nidur akveedi sem kvad & um ad umsoknir a
burdarpolsmetnum sveedum héldu gildi sinu en pess i stad kvedid &8 um ad adeins umsdknir um
rekstrarleyfi fyrir sjdkviaeldi & hafsveedum sem hefdu verid metin til burdarpols og par sem malsmedferd
samkvaemt l[6gum um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, veeri lokid eda frummatsskyrslu hefdi verid
skilad fyrir gildistdku laganna héldi gildi sinu og faeru eftir 4kveedum eldri laga. | nefndardliti meirihluta
atvinnuvegarnefndar er tilgangur breytingarinnar Utskyrdur svo ad med breytingunni ,,...sé gaett jafnreedis
peirra adila sem sannanlega hafa lagt ut i kostnad og vinnu vegna fyrirhugads fiskeldis“.

Log nr. 101/2019 voru sampykkt eftir pridju umraedu a Alpingi pann 20. juni 2019 og voru stadfest
af Forseta pann 1. juli pad ar. Hins vegar voru I&gin ekki birt fyrr en 19. jali 2019. | nylegri stjérnsysludttekt
Rikisendurskodunar var fjallad um pessa sérstaedu tof sem var a birtingu laganna. Gerdi Rikisendursko8un
alvarlegar athugasemdir vegna atvika sem tengjast tofum 4 gildistoku laganna, og framkvaemd og utfzerslu
lagaskilareglunnar, og segir par m.a.:

Rikisendurskodun telur alvarlegt ad birtingu laganna hafi verid frestad med peim hzetti sem raun
ber vitni. Umraedd tof var til pess fallinn ad grafa undan tiltrd almennings og annarra
hagsmunaadila 4 ad jafnraedis og gagnsaeis veeri geett af halfu stjérnvalda. Asyndin er s ad pau
fyrirtaeki sem skiludu frummatsskyrslum milli sampykktar og gildistéku laganna hafi notid géds af
frestun birtingarinnar og fengid 6edlilegt svigrum til ad uppfylla bradabirgdadkvaedi laganna.
Benda verdur d ad umraedd 10ggj6f baud upp a ad fyrirtaeki sem héfdu hafid undirbining vegna
sjokviaeldis a tilteknum sveedum myndu keppast vid ad ljuka frummatsskyrslum pé svo ad pad
myndi bitna a geedum vinnunnar. Med skyrari akveedum um lagaskil og framvindu peirra verkefna
sem pegar voru i undirbuningi hefdi matt vinna gegn pvi en tryggja um leid ad vinna vidkomandi
adila hefdi ekki farid i suginn.

Rikisendurskodun bendir 4@ ad meinbugir voru a utfeerslu lagaskilareglunnar og birtingu laganna, sem
leiddi til pess ad tilviljun var ad nokkru had, hvada umsoknir voru afgreiddar samkvaeemt eldri l[6gum.
Afleidingin vard i reynd su ad markmidi laganna um ad gzett sé jafnraedis peirra adila sem sannanlega
héfdu lagt i kostnad og vinnu vegna fyrirhugads eldis var ekki fylllega ndd. Er sérstaklega horft til
fyrirtaekjanna Habrunar hf. og Arnarlax hf. sem skilad héfdu drégum ad matsdaetlun adur en 16gin toku
gildi, en skiludu frummatsskyrslum, sem efnislega byggjast ad langmestu leyti & matsaaetlun skv. eldri
ldgum, skémmu eftir gilditdku laganna, en einnig IS 47 ehf. sem tilkynnt haf8i um framkvaemd sem ekki
var had umhverfismati en Skipulagsstofnun hafdi ekki afgreitt fyrir gildistdku laganna. Framangreindir
adilar héfdu lagt sams konar kostnad og vinnu i undirbuning eldis og peir adilar sem nddu, vegna tafa sem
urdu a birtingu laganna, otviraett peim aféngum sem lagaskilareglan maelti fyrir um.



