Nd. 402. Frumvarp til laga [192. mal]

um jafnstédu kvenna og karla.

(Lagt fyrir Albingi 4 97. 16ggjafarpingi 1975—76.)

1. gr.
Tilgangur laga bessara er a¥ stubla ad jafnrétti og jafnri stédu kvenna og
karla 4 o6llum sviSum.

2. gr.
Konum og korlum skulu veittir jafnir méguleikar til atvinnu og menntunar og
greidd jofn laun fyrir jafnverdmueet og sambeerileg storf.

3. gr.
Atvinnurekendum er dSheimilt a8 mismuna starfsfélki eftic kynferdi, og gildir
pad medal annars hvad vardar radningu og skipuun i starf, stoSuheikkun, sté8nbheiti,
uppsogn ur starfi. veitingu hvers konar hlunninda og almenn vinnuskilyr#éi.

4. gr.
Starf, sem suglyst er lanst til umsdknavr, skal standa opid jafnt konum sem
kérlum. I slikri auglysingu er 6heimilt, a8 gefa til kynna a8 fremur sé 6skad starfs-
manns af 68ru kyninu en hinu.

5. gr.

N11 er umszkjandi uin auglyst starf kona, en pa8 hefur verid veitt karlmanni,
og 4 hun ba vétt til, a8 hlutaSeigandi atvinnurckandi veiti henni skriflegar upplys-
ingar um hva®a menntun, starfsreynslu og adra sérstaka h=efileika s4 hefur til ad
bera, er radinn var i starfid. Sama rétt skal karlmadur, sem er umsaekjandi wm starf,
hafa, ef konu er veitt starfid.

6. gr.
Konur og karlar, er starfa hja sama atvinnurekanda skulu njéta s6mu mogu-
feika til framhalds starfshjalfunar og til a8 sxzkja namskeid, er haldin eru til a3
auka heefni i starfi eba til undirbinings annarra og betri starfa.

7. gr.
I skélum og 68rum menntastofnunum skal veita fraedslu um jafnstédu kvenna
og karla. Kennslubzkur og kennslutzki, sem bar eru notud, skulu vera bannig 1ur
gardi dgerd og hoénnud, ad kvnjum sé ekki mismunad.

8. gr.
Augls<endum er oheimilt ad birta nokkrar pzer augl¥singar i orfum e8a mynd-
um, er ordid geti 68ru kyninu til minnkunar eda litilsvir&ingar.

9. gr.

Jafnst68urad skal annast framkvemd laga bessara.

Jafnstd8urad skal skipad 5 moénnum il briggja ara i senn, og skulu peir asamt
varamonnum skipa8ir bannig: cinn skipaBur af Hezestarétti og er hann formadur
ra8sins og skal hafa loki§ embattisprofi 1 16gum, einn skipadur af félagsmalaras-
herra, cinn skina®ur af Bandalagi starfsmanna rikis og bweja, einn skipadur af Al-
p¥Susambandi Islands og einn skipa®ur af Vinnuveitendasambandi fslands.

Kostnaur vid Jafnst68urad greidist ur rikissjodi.



10. gr.
Verkefni Jafnst6Burads er ad:

1. Sja um ad akvaedum 2.—8. gr. pessara laga um jafnst6Bu kvenna og karla sé
framfylgt.

2. Vera radgefandi gagnvart stjornvoldum, stofnunum og félégum { malefnum,
er varSa jafnstodu med konum og kérlum i kjaramalum og vid radningu eda
skipun til starfs.

3. Fyvlgjast med pjodfélagsprouninni sem m. a. varSar betta lagaefni, og gera til-
16gur til brevtinga til samramis vi§ tilgang bescara laga.

4, Studla ad g68ri samvinnu vi§ samték atvinnurekenda og launafélks svo og adra
ba adila sem jafnstoBumal kvenna og karla var8za. svo a8 stefnu og markmidi
laga pessara ver8i nad med sem edlilegustum heetti.

5. Taka til rannsoknar af sjalfsdadum, hver br6gd kunna ad vera a8 misrétti i
jafnst6Bumalum ad bvi leyti er 16g bessi var8ar. Opinberum stofnunum svo
og félagssamtkum 4 vinnumarkadi er skyvlt ad veita Jafnst68uradi hvers konar
upplysingar hér ad latandi.

6. Taka vi§ abendingum um brot 4 Akvaedum laga bessara og rannsaka malid af
bvi tilefni og senda a8 rannsokn lokinni malsskjol til bheirra aBila. sem malis
snertir.

11. gr.

Nu telur Jafnsto8urad, ad akvaedi 2.—8. gr. laga bessara séu brotin og beinir
bd rasis rékstuddum tilmelum vm dkveSnar trbaetur til hlutadeigandi atvinnu-
rekanda.

Fallist atvinnurekandinn ekki 4 tilmzeli ra8<ins. er radinu heimilt, { samradsi
vi§ hlutaBeigandi starfsmann, a¥ hofSa mal i umbo8i hans til vidurkenningar A
rétti hans.

12. gr.
Sa. sem af asettu radi eBa galeysi hrytur gegn logum bhessum, er skaBabota-
skvldur somkvemt almennum reglum.
Skt brot skal var8a fésektum. nema bvngri refsing liggi vi§ ad logum.

13. gr.
begar héraSsdémari fer me8 mal 6t af brotum 4 16gum bessum, kveSur hann
til tvo me8démendur.
Kvedia skal 68rum fremur til menn, sem hafa viStaka pekkingu a kjaramal-
um launpega og jafnst6Suméalum.

14. gr.
FélagsmalaraSherra setur nanari reglur um framkvemd hessara laga i regluger®
a8 fengnum tillégum Jafnsté6Burads.

15. gr.
Med 16gum bessum eru 1r gildi numin 16g nr. 37 24, april 1973 wm Jafnlaunara®.

16. gr.
I.6g pessi 68last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp bpetta.

I agastmanudi 1975 f6l Gunnavr Thoroddsen félagsmalaraSherra peim Hall-
grimi Dalberg, rauneytisstjora og Gudrinu Erlendsdottur, heestaréttarlogmanni og
formanni Kvennaarsnefndar og Jafnlaunarads, ad semja frumvarp til laga um jafn-



rétti og jafnst68u kvenna og karla. Hafa bau 1 samradi vi§ félagsmalarasherra
sami§ frumvarp ba®, sem hér er lagt fram.

Pessu frumvarpi um jafnst68u kvenna og karla, ef ad logum verdur, er ztlad
pad hlutverk a® studla ad jafnstédu kynjanna a 6llum sviSum.

P6tt konur og karlar bui vi§ sama lagalegan rétt til menntunar, atvinnu og launa,
ba skortir 1 raun nokkud 4, a¥ jafnrétti kynjanna riki 4 pessum svifum.

bad er stalreynd. a¥ atvinnulif landsins greinist 1 Akve&in kvennastorf og karla-
storf. Konur sinna heimilisstérfum, barnageslu og ymis konar bjénustustérfum,
en karlar eru hins vegar rikjandi vi§ stjérnun, teknistérf og aBalatvinnuvegi pjod-
arinnar.

bratt fyrir lagalegan rétt skipa konur 4 mérgum svidum ekki sama sess og karlar
0og veldur par miklu um hin rétgréona og hefSbundna hlutverkaskipan kynjanna §
pj6dfélagi okkar, sem vidgengst an bess ad adilar eigi i raun og veru nokkurt val.

Lydredislegt bjosfélag byggir 4 jafnrétii og frelsi til ad velja «ér lifsstarf. Flestir
eru sammala um, a8 nau8synlegt sé a8 gera konum audveldara um val a lifsstarfi,
en til bess ad slikt sé mogulegt, burfa karlmenn a8 ver8a virkari batttakendur vis
heimilisstorf.

f skyrslu namsbrautar i bj6dfélagsfredum vid Haskéla fslands til félagsmala-
raduneytisins, sem 101l kom vorid 1975 og fjallar um raunverulegt jafnrétti karla og
kvenna, a8 pvi er var8ar menntun, stérf, launakjor, og hvers kyns batttéku i félags-
legum verkefnum, kemur fram. a8 konur hafa almennt minni og einhzfari menntun
en karlar. Einnig kemur fram i skirslu pessari, a8 hjédfélagsleg forysta 4 Albingi,
i sveitarstjérnum, i embzttismannakerfi, stjiérnmalaflokkum og hagsmunasamtékum
cr nar algerlega 1 héndum karla. T nidur: t68um sk¥rslunnar kemur fram, a8 4n nyrra
adgerta og breyttra vifhorfa verdi ekki um ad rada umtalsverdar breytingar i jafn-
réttismalumn kynjanna i nainni framtis.

Hvad snertir sému laun fyrir sému stérf til handa konum og korlum, pa voru
opinberir starfsmenn fyrsta slarfssiéttin, sem hlaut 16gverndad launajafnrétti kynj-
anna. Pad var 4 arinu 1954. T 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
nr. 38 fra 1954, 3. gr., segir svo: . Konur og karlar hafa jafnan rétt til opinberra «tarfa
og til sému launa fyrir sénmu stérf. A arinu 1961 voru sett 16g um almennan launa-
jofnud kvenna og karla og skvldi honum nad 1967. Pessi 16g voru sett § samremi
vid fullgildingu sampykkiar AlpjéSavinnumalastofnunarinnar nr. 100, sem fullgilt
var af fslands halfu hinn 17. febriar 1958. MeS henni skuldbatt Island sig til a8
tryggia jofn laun til kvenna og karla fyrir jafnverdmeet storf.

A arinu 1964 fullgilti {:land fyrir sitt leyti sampyvkkt AlpjéSavinnumalastofn-
unarinnar nr. 111 um ttrymingn 4 hvers konar misrétti 1 atvinnu eda starfi.

A Arinu 1973 voru sett 16g um Jafnlaunarad, er kveda 4 um, a8 konum og kérlum
beri a8 fi sému laun fyrir jafnverSmeet storf og atvinmurekendum sé oSheimilt a8
mismuna starfsfolki eftivr kynferdi. Jafnlaunarasi ev tlad ad tryggja framkvemd
laga um jafnrétti kynjanna i atvinnulifinu, og hefur starfsemi Jafnlannara®s gefid
g68a raun.

En pratt fyrir lagalegt jafnrétti til menntunar, atvinnu, launa og stiéornmalalegrar
batttokn, pa rikir hér enn nokkurt misrétti milli kvenna og karla 4 mérgum sviSum,

Til bess a8 flyta fyrir jafnréttishroun akvadu Sameinudu hjéSirnar ad aris 1975
vrdi ttnefnt alpj6slegt kvennaar,

A kvennara8stefnu Sameinudu pjéBanna, cem haldin var { Mexico dagana 19. jtini
—2. juli s. 1, var sambykkt framkvemdaasetlun til nestu 10 ara. I bessari fram-
kvemdaidztlun voru rikisstjérnir hvattar til a8 studla a8 jafnrétti kynjanna a 6llum
svitinm, m. a. me®8 lagasetningu, sem kvedi & um fullt jafnrétti i vinnumalum, mennta-
malum o. fl

Biiast ma vi5, ef frumvarp betta verSur sampyvkkt, a§ pad muni marka veru-
legt spor 1 ba aft a8 breyta rikjandi viShorfum og flyta fyrir bvi a8 fullt jafnrétti
kvnjanna ndist i reynd.



Athugasemdir vid einstakar greinar frumovarpsins.

Um 1. gr.
I fyrstu grein kemur fram :tefnuyfirlysing 16ggjafans, par sem tekid er fram,
al tilgangur laganna sé ad stufla a8 jafnsté8u kvenna og karla a 6llum sviSum.
Samkvsaemt bvi er hvers kyns mismunun vegna kynfer8is 6heimil.

Um 2. gr.

Fyvsta skilyr§i§ til bess a8 raunheefu jafnrétti verdi nas er a8 konum og korlum
verSi veittir jafnir moguleikar til menntunar og atvinnu og greidd jéfn laun fyrir
jafnverdmaet og sambeerileg storf. Er pessari grein wtlad a8 utryma peim mismun,
sem rikir { pessum efnum i atvinnulifinu og biédfélaginu yfirleitt.

bad er vissulega matsatrisi hvada storf geta talist jafnverSmaet og sambezerileg
og verdur ad meta pad & hlutlausan hatt 1 hverju tilviki. Ljést er ad 1 morgum til-
vikum getur verid erfitt a8 meta hvort launamismunur 4 rét sina a8 rekja til pess,
a8 verid sé al mismuna kynjum e8a hvort munurinn stafi af 68rum orsékum.

ba% sem meginmali skiptir er a8 sému reglur gildi fyrir konur og karla pegar
laun eru akve8in og a¥ badum kynjum séu veittar sému a8stedur og sému hlunn-
indi i sambandi vi§ vinnu sina.

Um 3. gr.

Dessi grein er i samremi vid sampykkt AlpjéSavinnumalastofnunarinnar fra
25, juni 1958 nr. 111, er varSar misrétti med tilliti til atvinnu e8a starfs. Me8§ full-
gildingu beirrar sambykktar arid 1964 hefur islenska rikid skuldbundid sig til a8
fylgja stefnu, sem midi ad pvi a8 koma 4 jafnrétti win vinnumdguleika eSa med-
fers i atvinnu og starfi og utryma hvers konar misrétti i bessum efnum. Detta er
einnig i anda alpjéBasattmala Sameinudu pjoédanna um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, sem fsland undirritasi 30. des. 1968. Benda ma &, a8 1 3. gr.
sampykktar AlpjéSavinnumalastofnunarinnar nr. 111 hefur hvert a8ildarriki skuld-
bundid sig til bess m.a a8 setja bau 16g, sem telja megi ad tryggi, ad stefnan um
jafnrétti i pessum efnum ver8i viSurkennd og virt.

E8lilegt er, a8 ba® komi skyrt fram i 16gunum, a8 atvinnurekendum sé oheimilt
ad mismunandi starfsfolki eftir kvnferdi.

Um 4. gr.

4. gr. er efnislega i beinu framhaldi af 3. gr. Pad kemur oft fyrir, a8 auglysingar
eru ordadar a bann hatt, a8 1j6st er, a8 atvinnurekandi éskar frekar eftir karli en
konu i starfid, eda 6fugt. Greininni er wtlad ad taka af allan vafa um bad, al
starf, sem auglyst er laust til umsdéknar, skal vera opiS jafnt kérlum og konum,
og ernt auglysingar, sem ganga i gagnsteda Att, Sheimilar.

Um 5. gr.

Atvinnurekandi a a8 hafa vissa upplysingaskyldu gagnvart wmszekjendum, begar
ha8i karl og kona szkja um rama starf. An slikrar uppl¥singaskyldu veri erfitt fyrir
pann, sem ekki hefur fengi8 starfid, a8 vita hvort um er a8 r=8a brot a jafnst6du-
lI6gunum,

Val atvinnurekenda 4 starfsf6lki er vitanlega matskennt. Pa8 veeri bvi mjog tima-
frekt a8 sundurgreina 1 smaatriSum 4 hvada aste8um slikt mat er byggt. Pess vegna
er ekki gert rad fyrir pvi, a8 atvinnurekandinn geri grein fyrir 6llum beim astadum,
sem val hans hvilir 4, heldur eingéngu ad hann upplysi hvaSa menntun, starfsreynslu
og ba <érstoku hzfileika, sem audvelt er a8 benda 4, sa hafi til a8 bera, sem raSinn
er { starfis.

Upplysingaskyldan hvilir adeins 4 atvinnurekendum i peim tilvikum, pegar sa
umsakjandi, sem krefst upplysinga, er af gagnstedu kyni vid pann, sem starfi8 hefur



hlotis. Tilgangurinn med bessu akvaedi er sa ad koma i veg fyrir mismunun kynjanna,
og 4 pvi Akvadid aleins vid 1 peim tilvikum, par sem upplysingaskyldan getur haft
by8ingu vi8 framkveemd jafnstéSulaganna.

Um 6. gr.

Ein adaldste8an fyrir pvi, ad konur eru vida verr settar en karlar i atvinnu-
lifinu, er s, ad konur hafa oft minni menntun en Kkarlar.

Mikilveegi menntunar fyrir jafnst68u kvenna og karla er aréttad i 2. gr. laganna,
par sem sagt er, a8 konum og kérlum skuli veittir jafnir méguleikar til menntunar.

Fraedslumalum er yfirleitt stjérnad af opinberum a8&ilum, og af aBalreglunni { 2.
gr. leifir, ad jafnstada kynjanna til menntunar gildir vi8 allar menntastofnanir jafnt
hja hinu opinbera og einkaa&ilum.

bvi pykir rétt, ad i 16gunum sé étvirett dkvedi pe:s efnis, a8 konur og karlar
sem starfa hja sama atvinnurekanda skuli njéta sému méguleika til framhaldsstarfs-
bjalfunar og til ad sakja nimskeid, sem haldin eru til ad auka hefni § starfi e8a til
undirbinings annarra og betri starfa, pott petta felist i rauninni i a8alreglunni i 2. gr.

Um 7. gr.

Dessi grein kvedur 4 um pad, ad 1 skélum og 68rum menntastofnunum skuli veita
free8slu um jafnst68umal kvenna og karla, og a8 kennslubzkur og kennsluteki, sem
par eru notud, skuli vera pannig ur gar8i gers, a¥ kynjum sé ekki mismunad.

Pad er almeunt vidurkennt, ad eitt af verkefnum skélanna sé a8 studla a8 jafn-
réiti kvenna og karla. bPetta kemur fram i 7. gr. Taga um skdlakerfi nr. 55 fra 21. mai
1974, par sem segir: ..I 81lu starfi skéla skulu konur og karlar njota jafnréttis 1 hvi-
vetna, jafnt kennarar og nemendur.”

Oll freedsla um jafnsté8umal kvenna og karla svo og kennsluteeki, sem notud eru
i skélum, hafa mikil dhrif 4 métun viShorfa barna til jafnstd8umala. Pess vegna er
eBlilegt a8 krefjast bess, ad 611 fraedsla, kennslubzekur og Snnur keunnsluteki, sem
notud ern i bvi sambandi, séu bannig ur gardi gerd, a8 pau byggi a jafnstéBusjonar-
miSum,

Um 8. gr.

8. gr. bannar augl¥sendnm a8 birta nokkrar beer auglysingar i or§um e8a mynd-
um, sem geti orsi§ 68ru kyninu til minnkunnar e&a litilsvirSingar.

borf bykir & a8 hafa slika grein i 16gunum.

Ekki skiptir mali, hvar augl{singin birtist, hvort heldur i daghl68um, timaritum,
augl¥singa: pjéldum, kvikmyndum. udtvarpi. sjénvarpi o. fl. Finnig er wtlunin, ad
ljésackilti, augl¥singar 1 verslunum ez 4 vérum. teljist til augl¥singa 1 pessu sam-
bandi, bétt ekki birtist hber i fjdIlmidlum.

Um 9. gr.

Gert er a8 fyrir skipun 5 manna JafnstoSurads til pess a8 annast framkvemd
laganna. Kemur bpad i sta Jafnlaunara®s, sem skipad var samkvemt 16gum nr.
37/1973.

Ztlast er til a8 framkvaemd laga bpessara heyri nundir Jafnsté8urad.

Um 10. gr.
JafnstoSurdd 4 ad sjia um, ad akvedum laganna sé framfylgt. Pad tekur
4 madti Abendingum um brot 4 Akvaum laganna og rannsakar malid af hvi tilefni
til 28 komast a8 raun um ba8, hvort nm brot sé a¥ r=eda. Unply-ingaskylda hvilir 4
opinberum stofnunum og félagasamtékum gagnvart JafnstdSuradi.
Af greininni ma sji, ad verkefni JafnstdBurads eru margvisleg. Fyrst
ng fremst er verkefni radsins eftirlit med pvi a¥ jafnréttisakveum laganna sé



framfylgt. Auk bess 4 bald al vera radgefandi gagnvart stjornvoldum, stofnunum
og félégum i malefnum, sem varda jafnstédu kynjanna. Loks skal Jafnstodurad fylgjast
me8 bjodfélagsbrouninni i jafnréttismalum og stula ad goédri samvinnu vid samték
atvinnurekenda og launafdlks svo og alra pa adila, sem jafnstoSumal kynjanna varda.

Er ljést, a8 jafnstodurad verSur ad standa ad ymsum félagslegum kénnunum.

Um 11. gr.

Ef JatnstéSurad kemst a¥ beirri niSurstédu, ad rannsékn lokinni, a8 aAkvoedi
laganna hafa veriS brotin, ba 4 radid ad beina rokstuddum tilmeselum um Akvednar
urbeetur til hlutadeigandi adila. /tlunin er sd, a8 unnt verdi ad leysa sem flest
deilumal a bennan hatt, bannig ad abendingar Jafnsto8urads verdi teknar til greina.

Ef aftur 4 méti ekki verdur fallist 4 tilmaeli ra8sins, pa er pvi heimilt, § samrasi
vi§ hlutadeigandi starfsmann ad hof6a mal i umbo®i| hans til vidurkenningar a
rétti hans.

Einstaklingur, sem leitar til JafnstoSurads, 4 a8 geta notid allrar 16gfredilegrar
alstodar, ef svo langt gengur, a8 mali§ fari fyrir d()msﬁéla. Mal af bessu tagi eru i
efli sinu mannréttindamal ekki siSur en kjaramal, og pykir pvi edlilegt, ad almennir
domstolar fjalli um slik mal en ekki Félagsdémur.

Um 12. gr.

12. gr. kveSur 4 um ska8abdétadbyrgd bess, sem af ésettu radi eda galeysi brytur
gegn 16gum pessum, svo og um refsingu pa, semn heimilt er ad beita og sérstaklega
tekI?S fram, ad slik brot var®i eingéngu fésekium nema byngri refsing liggi vid
a0 logum.

bad er 1jést, a8 brot 4 jafnstoSulégunum getur haft i for med sér fjarhagstjon
{yrir einstakling, umsakjanda, sem ekki hefur fengid sﬂarf og af belm sOkum verid
atvinnulaus um tima, eda starfsmadur. sem ekki hefur' fengid laun i samrzemi vig
2. gr. laganna

Ef si, sem er skaSabotaskyldur samkvemt 16gum bbssum, greidir ekki baetur af
fusum vilja, ha verdur tjonboli ad leita til domstdla til a¥ na rétti sinum. Almenn-
ingur mun i mor gum tilvikum hika vi8 ad fara ba kostnadarsému leid.

Til pess, ad grein bessi verdi ekki ordin tém, ba wtti Jafnstodurad ad adstoda
tjonpola vid ad lelta réttar sins, annathvort med pvi a$ reka malid sjalft i umbodi
tjonbola, eda sja um ad hid opinbera greidi kostnad vid malid.

" Nanari reglur varfandi petta wetti al setja i reglugers.

Um 13. gr.

Pessi grein kveSur 4 um ba®, a8 héradsdémari skuli kve&ja til 2 meddémendur
pegar hann fer med mal Gt af brotum & 16gum bessu

Kvadning sérstakra meSdomenda a ad tryggja, ad mal hlutaSeigandi einstaklings
fai svo réttlata medferd sem unnt er, par sem hér yr8i um nokkud sérsted mal
ad reda.

Tekid er fram, ad kveSja skuli fremur til menn, sem hafa vidteka bekkingu
4 kjaramalum launbega og jafnréttismalum.

Um 14, 15. og 16. gr.
Parfnast ekki skyringa.



