Ed. 509. Nefndaralit [204. mal]

um frv. til 1. um ra8stafanir i efnahagsmalum og fjarmalum til pess ad studla ad
jafnveegi i bjéBarbiiskapnum og treysta undirstodu atvinnu og lifskjara.

Fra 2. minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Frumvarp betta og me8ferd bess 61l af halfu rikisstjornarinnar og stjérnar-
flokkanna ber bess gloggt vitni, ad rikisstjornin er ekki beim vanda vaxin ad
stjérna efnahagsmalum pjéSarinnar. Pad hljota audvitad ad teljast undarleg vinnu-
brogd ad sampykkja fjirlog { desember, en hera sidan fram frumvarp i mars,
bar sem heimilad er ad lwekka pessi fjarldog um allt a8 3500 millj. kr. Enn undar-
legra verSur malid allt, begar haft er { huga, ad bétt ni sé langt 1i8id 4 april-
manud hefur rikisstjérnin enn enga grein gert sér fyrir pvi, hvada utgjold hun
etlar a8 leekka um allt a8 3 500 millj. kr. Enn rikir m. 6. 0. alger 6vissa um rikis-
buskapinn og opinberar framkvemdir.

Svo sem kunnugt er, var frumvarp petta lagt fram me8an 4 samningaviSredum
st6d milli adila vinnumarkadarins. Afgreidslu pess var hins vegar frestad, meSan
enn var vist, hvort samningar nadust efa ekki. Samningar tékust til braSabirgsa.
I pvi sambandi gaf heestv. forsetisraBherra tt yfirlysingu fyrir hénd rikisstjéornar-
innar 26. mars. A8alatridi hennar var petta:

,» Til bess a8 greifa fyrir samningum wm kaup og kjér milli samtaka launa-
félks og vinnuveitenda og i trausti bess, a8 vinnufriSur haldist, 1¥sir rikisstjérnin
vfir:

1. { efnahags- og fjarmalafrumvarpi bvi, sem nu liggur fyrir Alpingi, eru til-
I6gur rikisstjérnarinnar um lekkun skatta og heimildir til lzkkunar skatta, sem
numid geetn i heild allt ad 2000 millj. kr. Rikisstjornin mun 4 Alpingi beita sér
fyrir skattalekkun ad pessu marki me8 pad fyrir augum, a8 htn gagnist best
peim, sem vi§ erfid kjor bua.“

f 2. 1i5 yfirlysingarinnar kvadst rikisstjérnin munu beita sér fyrir bvi, ad
innheimtu opinberra gjalda Arsins 1975 verdi dreift yfir lengri tima en ella hja
peim launpegum, sem i ar hafa sému eda legri peningatekjur en i fyrra. Og i 3.
1id yfirlysingarinnar kvedst rikisstjérnin munu beita sér fyrir pvi, ad tekjutrygg-
ingarmark almannatrygginga hakki i sama hlutfalli og legstu kauptaxtar i samn-
ingum Alp¥Susambandsins og vinnuveitenda, og skuli haxkkun almenns lifeyris
einnig dkveSin i samrzemi vi§ niSurstédur almennra kjarasamninga.

Skattadkvae8i frumvarpsins, eins og pad var, er pa¥ var lagt fram, voru bpa
talin leekka skatta um 1240 millj. kr. T vfirlysingu rikisstjérnarinnar félst pvi fyrir-
heit um a8 leekka skatta enn frekar sem nemi um pad bil 800 millj. kr. Jafnframt
hét rikisstjérnin pvi a8 gera bad 4 bann hatt, sem ,gagnist best beim, sem vid
erfid kjor bua*.

Samninganefnd Alp¥8usambands fslands fjalladi, i beinu framhaldi af brada-
birgSasamningunum og yfirlysingn rikisstjornarinnar, um pad, med hverjum hetti
fyrirhugud viSbotarskattleekkun geti gagna® peim best, sem vid erfid kjor bua.
NiSurstada hennar kom fram i bréfi, sem samninganefndin sendi fjarhags- og vis-
skiptanefnd nedri deildar 1. april. Par segir m. a.:

»Eru ba® eindregin tilimzeli samninganefndarinnar, ad pvi fjarmagni, sem nyting
heimildarakvaeda V. kafla frumvarpsins mundi kosta rikissjé8, verdi varis i sér-
stakan e¥a aukinn skattafslatt, sem keemi til athorgunar med sama hatti og barna-
beetur, pegar svo stendur 4, a¥ skattafslattur verSur heerri en opinber gjold vid-
komanda.

Pad er einr6ma skodun nefndarinnar, a¥ framangreind breyting mundi skila
hinum tekjulsegri hagsb6tum med miklum mun skyrari og 6umdeilanlegri haetti



en verda mundi med lakkun séluskatts og tolla um jafnhaa upphad i badum til-
vikum. Sty8st sit skoSun m. a. vid athugun PjoéShagsstofnunar og bau augljésu
rok, ad beir, sem hafi meiri fjarrad, evdi herri upphzedum i kaup a soluskattskyld-
um og tollskyldum varningi en hinir tekjulaegri. St adfer8, sem akvaedi V. kafla
frumvarpsins gerir ra8 fyrir, mundi bvi skila minni hagsbétum til hinna efna-
minni en hinna, sem betur eru settir, gagnstett pvi, sem segir i yfirlysingn rikis-
stjérnarinnar fra 26. fyrra ména8ar, og beim tilgangi frumvarpsins, sem um er
ratt i athugasemdum vid pad. Fyrir pessa annmarka yrdi hins vegar girt, ef skatt-
afslattur, svarandi til sému kostnadarupphaedar og gert er rad fyrir i frumvarpinu,
keemi jafnt til allra, 4n tillits til tekna. Sa hattur mundi einnig, ad okkar démi,
skapa minni skatttzeknileg vandamal en sa, sem frumvarpid gerir rad fyrir.”

Sidan samninganefnd AlpySusambandsins bar fram bessa osk sina, eru lidnar
rimar prjir vikur. Gera ma rad fyrir, a8 rikisstjérnin og studningsflokkar hennar
hafi notad bennan tima til pess ad hugleida vandlega tilmeeli fulltrua launpega-
samtakanna. Hversu langur timi hefur 1i5i8, an bess ad afstada veeri tekin, geeti
bent til pess, a8 eckki hafi verid samstada um malid milli stjérnarflokkanna og
kannske ekki innan beirra heldur. En peer breytingar, sem gerSar voru a frum-
varpinu i nedri deild, syna nidurstédu rikisstjérnarinnar og stjornarflokkanna. Til-
malum samninganefndar AlpySusambandsins er algjorlega hafnad. Akvaedi frv.
um lekkun tekjuskatts og ttsvars eru na talin hafa § for me8 sér 1380 millj. kr.
skattaleekkun, en si laekkun, sem naudsynleg er til vidbotar, til bess ad heildar-
Iekkunin nai 2 000 millj. kr., &4 a8 gerast med lekkun tolla, en b6 fyrst og fremst
med lekkun soluskatts 4 tilteknum vorutegundum, en ekki 4 pbann hatt, sem samn-
inganefnd AlpySusambandsins haf3i 6skad eftir, p. e. med auknum skattafsleetti,
sem komid geeti til atborgunar. Enn vir8ist pé ekki hafa veri tekin akvérdun um,
4 hvada vorum so6luskattur skuli lzkka, og er hér enn eitt deemi um radleysi rikis-
stjérnarinnar. Par ed samninganefnd AlpySusambandsins hefur lyst pvi yfir, a8 pad
s¢ skodun sin, ad lekkun sdluskatts og tolla skili minni hagsbotum til hinna efna-
minni en beirra, sem betur eru settir, heldur en st 1ei, sem hin haf$i stungis upp 4,
hiytur samninganefndin a8 telja, a8 ekki sé stadid vis 1. og mikilvegasta 1is yfir-
lysingar forsatisradherra fra 26. mars. Eg vil einnig lata i ljés ba skoBun, asd med
frv. eins og bad er nu hafi ekki verid stadis vid 1. 1i5 yfirlysingar forsatisradherra.

PjoShagsstofnunin hefur gert samanburd & bvi, hver ahrif pad hafi a4 kjor
hjéona med tvé bdorn 4 framfaeri, ef 800 millj. kr. skattaleekkun sé framkvsemd
annars vegar med frekari leekkun beinna skatta og hins vegar med lzkkun débeinna
skatta af matvelum. NiSurstadan er su, ad tekjuskattsleekkunarleidin fersi slikri
fiolskyldu med 800 000 kr. tekjur 8.7¢% kjaraboét, en séluskattsleekkunarleidin 8.4%
kjarab6t. Migad vis 900 000 kr. tekjur yrdu télurnar 8.09, og 7.8%, 1000¢00 kr.
tekjur 8.0% og 7.8%, 1100000 kr. tekjur 7.89% og 7.6% og 1200000 kr. tekjur
6.0 og 5.9%. Vis 611 bessi tekjumérk vrdi kjarabétin meiri, ef tekjuskattslakk-
unarleidin yrdi farin en leid til lakkunar 6beinna skatta. I krénum talis er nidur-
stada PjoShagsstofnunarinnar si, a8 hjén me8 2 bérn og 800 000 kr. tekjur mundu
fa i vighotarlekkun opinberra gjalda 12900 kr. samkvsemt tekjuskattsleekkunar-
leiinni, en ekki nema 10500 kr. eftir soéluskattsleekkunarleidinni. Ef tekjurnar
veeru 900 000 kr., veeri munurinn 2 700 kr., midad vi§ 1 000 000 kr. tekjur yrdi hann
2100 kr., vid 1100000 kr. tekjur 1800 kr. og vid 1200000 kr. tekjur 1500 kr.
bad er 4 bessum athugunum DjéShagsstofnunar, sem samninganefnd AlpySusam-
bandsins hefur byggt ba skoBun sina, ad tekjuskattslekkun mundi fera meiri
hagsbztur en lekkun ébeinna skatta, sem nsemi sémun upphzd. [ umredum um
malid i fjarhags- og vidskiptanefnd var enginn rékstudningur lag8ur fram fyrir
pvi, a8 lekkun dbeinna skatta kemi launbegum betur, en samkvsemt yfirlysingu
forsetisrASherra ber a8 haga vidShotarleekkun opinherra gjalda pannig, ad ,hun
gagnist best peim, sem vid erfid kjér bua“.



[ samreemi vi8 bessi sjonarmid flyt ég 4 sérstoku pingskjali tillégur um, ad
hver einstaklingur fai visbétarivilnun, b. e. lekkun tekjuskatts og tutsvars eda
greidslu, sem svarar 4 300 kr. & einstakling, 8 600 kr. 4 hjén og 2150 kr. 4 hvert
barn. Er petta i samrami vi§ éskir samninganefndar AlpySusambandsins, og er ba
ad sjalfsogdu ekki gert rad fyrir pvi, ad heimildir frumvarpsins til samsvarandi
leekkunar tolla og s6luskatts verdi notadar.

Pa er rétt ad vekja athygli 4 pvi, a8 i frumvarpinu eins og pad kemur fra nedri
deild er ekki a8 finna nein akvaedi varSandi 2. og 3. 1i§ yfirlysingar forsetis-
raSherra fra 26. mars, b.e. um ad innheimiu opinberra gjalda verdi a arinu 1975
dreift 4 lengri tima en ella hja peim launpegum, sem i ar hafa sému eba legri
peningatekjur en i fyrra, né heldur um hzekkun tekjutryggingarmarks og almenns
lifeyris. I nefndinni var a8 visu fra pvi skyrt, ad vid bessi fyrirheit yrdi stadid.
Um hid fyrra pyrfti ekki lagasetningu, en vegna siSara atridisins yrdi 68rum 16gum
breytt. Edlilegast hef8i b6 verid, a8 skyr akvadi hefdu veris sett um 61l atridi
vfirlysingar forsmtisradherra i pessum 16gum.

Pingflokkur AlpySuflokksins er andvigur dkvaeSum frumvarpsins um flugvalla-
gjald. I fyrsta lagi telur hann varhugavert ad leggja 4 slikt gjald med beim stutta
fyrirvara, sem hér er radgerSur. I 68ru lagi telur hann tekjur af pessu gjaldi ekki
réttlzeta bann skriffinnskukostnad, sem bad hefsi i for med sér, enda er hlidstaett
gjald ekki innheimt i nalegum Iéndum. En mikilvaegast er p6, ad gjaldid mun
skipta verulegu mali i aungum efnalitils félks og torvelda pvi ad njéta orlofs er-
lendis, en skiptir hins vegar litlu efa engu mali fyrir hina tekjuhdu eda ba, sem
fa ferSakostnad sinn greiddan af fyrirtzekjum eda opinberum adilum.

Fyrst med frumvarpi bessu eru gerdar veigamiklar breytingar & skattakerfinu,
telur bingflokkur Alpyduflokksins rétt ad minna 4 tillégur peer, sem flokkurinn
hefur a8ur gert um sérskottun hjéna. Pegar nigildandi skattalég voru sett vorid
1972, var af halfu pingflokks Alpyduflokksins flutt tillaga um, a8 kona skuli verfa
sjalfstaedur skattbegn, hvort sem hin veri gift eda ekki og hvort sem hiin ynni utan
heimilis eda 4 heimili. Hugmyndinni var vel tekiS af baverandi fjarmalaradherra.
Nuverandi fjarmalaraSherra hefur einnig lyst yfir skilningi 4 naudsyn bess, al
gerbar verdi breylingar 4 miverandi skipan. En ekkert hefur enn gerst i maélinu.
Pess vegna er enn vakin athygli 4 naussyn breytinga.

Kjarni bessa mals er, al bad 4 aulvitad engin ahrif a8 hafa a skattgreidslu
konu, hvort hin hefur gifst eda ekki. Pad er kunnara en fra purfi a¥ segja, ab lengst
af galt kona bess herfilega, ef hin var gift og afladi sér sjalfsteedra tekna, bar ed
tekjur hennar voru lagdar vis tekjur eiginmannsins og pannig greiddur af beim
hlutfallslega miklu heerri skattur en af hlidstedum tekjum oégiftrar konu. Petta
hefur eflaust att sinn batt i pvi, ad karl og kona hafa oft valid bann kost ad bua
saman an hjénabands, ef pald vard til bess ad létta skattbyr&i. Nokkrar radstafanir
hafa a8 visu verid gerdar 4 undanférnum arum til pess ad bata ur bessu. Eina full-
negjandi radstéfunin er bo s, ad telja konu jafnan sjalfsteeSan skattbegn, 4n tillits
til stoSu hennar i pjodfélaginu innan hjonabands e8a utan, enda er bad eitt i samraemi
vi§ nutimasjéonarmi® varSandi mannréttindi. Til pess a8 petta geti ordid verdur ad
tia konu nokkurn hluta af tekjum eiginmanns sem laun hennar fyrir vinnu 4 heim-
ilinu, og af peim tekjum & hiin a8 sjalf:5gdu ad greida opinber gjold. Skattar eigin-
manns minnka pa hins vegar 4 méti. Stt hugmynd a8 skipta tekjum hjona til helminga
mundi vera tekjuhau folki 6edlilega hagsted og ekki vera i samrzmi vi§ pau sjonar-
mid um rétimeeta stighaekkun tekjuskatts og tutsvars, sem nugildandi skattakerfi
grundvallast A.

Alpingi, 25. april 1975.

Jon Arm. Hédinsson.



