Nd. 482. Nefndarilit [204. mal]

um frv. til |. um radstafanir i efnahagsmalum og fjarmalum til pess at studla a$
jafnveegi 1 pjéSarbiliskapnum og treysta undirstédu atvinnu og lifskjara.

Fra 2. minni hl. fjarhags- og viSskiptanefndar.

Frumvarp betta og mebferd pess 611 af halfu rikisstjérnarinnar og stjérnar-
flokkanna ber bess gloggt vitni, ad rikisstjérnin er ekki peim vanda vaxin a8
stjérna efnahagsmalum bpjé8arinnar. Pad hljéta audvitad ab teljast undarleg vinnu-
brogs ad sambpykkja fjarlég i desember, en bera sifan fram frumvarp i mars,
bar sem heimilad er ad lekka pessi fjarlog um allt a¥ 3 500 millj. kr. Enn undar-



legra verSur malid allt, begar haft er i huga, ad bé6tt ni sé langt 1isi§ & april-
manud hefur rikisstjéornin enn enga grein gert sér fyrir bvi, hva¥a utgjold huan
setlar ad lekka um allt ad 3 500 millj. kr. Enn rikir m. 6. o. alger 6vissa um rikis-
biskapinn og opinberar framkvaemdir.

Svo sem kunnugt er, var frumvarp petta lagt fram medan 4 samningavidraeuin
st68 mili adila vinnumarkadarins. Afgrei8slu pess var hins vegar frestad, me8an
enn var 6vist, hvort samningar n=dust eda ekki. Samningar tékust til braSabirgda.
f bvi sambandi gaf hastv. forsstisraSherra ut yfirlysingu fyrir hoénd rikisstjérn-
arinnar 26. mars. A8alatridi hennar var betta:

»Til bess al greida fyrir samningum um kaup og kjor milli samtaka launa-
folks og vinnuveitenda og i trausti bess, ad vinnufridur haldist, Iysir rikisstjérnin
yfir:

1. I efnahags- og fjarlagaframvarpi bvi, sem nu liggur fyrir Albingi, eru til-
16gur rikisstjornarinnar um lekkun skatta og heimildir til lekkunar skatta, sem
numid getu i heild allt ad 2000 millj. kr. Rikisstjéornin mun 4 Alpingi beita sér
fyrir skattalekkun ad pessu marki med pad fyrir augum, ad hin gagnist best
beim, sem vi& erfid kjor bia.

I 2. 1i5 yfirlysingarinnar kvadst rikisstjérnin munu beita sér fyrir pvi, ad
innheimtu opinberra gjalda arsins 1975 verdi dreift yfir lengri tima en ella hja
beim launbegum, sem i ar hafa s6mu eda laegri peningatekjur en i fyrra. Og i 3.
1i8 yfirlysingarinnar kvedst rikisstjérnin munu beita sér fyrir pvi, ad tekjutrygg-
ingarmark almannatrygginga h=ekki i sama hlutfalli og leegstu kauptaxtar i samn-
ingum AlpySusambandsins og vinnuveitenda, og skuli hsekkun almenns lifeyris
einnig Akvedin i samraemi vi§ niSurstodur almennra kjarasamninga.

Skattadkvadi frumvarpsins, eins og bal var, er pad var lagt fram, voru ba
talin lekka skatta um 1240 millj. kr. { yfirlysingu rikisstjérnarinnar félst bvi fyrir-
heit um ad lxekka skatta enn frekar sem nzmi um bad bil 800 millj. kr. Jafnframt
hét rikisstjornin pvi ad gera bad a bann hatt, sem ,gagnist best beim, sem vid
erfid kjor bua“.

Samninganefnd AlpySusambands Islands fjalladi, i beinu framhaldi af braba-
birgSasamningunum og yfirlysingu rikisstjérnarinnar, um pad, med hverjum heetti
fyrirhugud vidbotarskattaleekkun gaeti gagnad peim best, sem vi§ erfid kjor bua.
NiSurstada hennar kom fram i bréfi, sem samninganefndin sendi fjarhags- og vid-
skiptanefnd nedri deildar 1. april. Par segir m. a.:

.Eru bad eindregin tilmzeli samninganefndarinnar, a8 pvi fjsrmagni, sem nyting
heimildardkveda V. kafla frumvarpsins mundi kosta rikissjéd, versi varis i sér-
stakan eba aukinn skattafslatt, sem keemi til dtborgunar med sama hsetti og barna-
baetur, begar svo stendur 4, a8 skattafslattur verdi hzerri en opinber gjold vid-
komanda.

bad er einréma skodun nefndarinnar, ad framangreind breyting mundi skila
hinum tekjulaegri hagsbétum med miklum mun skyrari og 6umdeilanlegri haetti
en verda mundi med lzekkun sdluskatts og tolla um jafnhaa uppheed i baSum til-
vikum. Sty8st si skoSun m.a. vid athusun PjéShagsstofnunar og bau augljésu
rok, ad beir, sem hafi meiri fjarrad, eydi haerri upphadum {1 kaup 4 sdluskattskyld-
um og tollskyldum varningi en hinir tekjulsegri. St adferd, sem akvabdi V. kafla
frumvarpsins gerir r48 fyrir, mundi pvi skila minni hagsbétum til hinna efna-
minni en hinna, sem betur eru settir, gagnstztt pvi, sem segir i yfirlysingu rikis-
stjéornarinnar fra 26. fyrra méanadar, og beim tilgangi frumvarpsins, sem um er
raett { athugasemdum vid bad. Fyrir pessa annmarka yr8i hins vegar girt, ef skatt-
afslattur, svarandi til sému kostnadarupphaedar og gert er ras fyrir i frumvarpinu,
kemi jafnt til allra, an tillits til tekna. S4 hattur mundi einnig, a¥§ okkar démi,
skapa minni skatttzeknileg vandamal en s4, sem frumvarpid gerir ra8 fyrir.”

SiSan samninganefnd Alp¥Busambandsins bar fram bessa 6sk sina, eru lidnar
nezestum prjar vikur. Gera ma rad fvrir, ad rikisstjérnin og studningsfiokkar hennar



hafi nota8 bennan tima til bess ad hugleida vandlega tilmeli fulltrua launpega-
samtakanna. Hversu langur timi hefur 1i8i8, 4an bess al afstaa veeri tekin, geeti
bent til bess, ad ekki hafi verid samstada um malid milli stjérnarflokkanna og
kannske ekki innan beirra heldur. En bser tilldgur, sem meiri hluti nefndarinnar
hefur nu flutt, syna nidurst68u rikisstjérnarinnar og stjérnarflokkanna. Tilmzelum
samninganefndar AlpySusambandsins er algjérlega hafna®d. Akvasi frumvarpsins
um laekkun tekjuskatts og 1itsvars eru nui talin hafa i for med sér 1380 millj. kr.
skattaleekkun, en st lekkun, sem naudsynleg er til vidbotar, til bess a8 heildar-
leekkunin nai 2 000 millj. kr., 4 a8 gerast me8 lekkun tolla, en bé fyrst og fremst
med lekkun sdluskatts & tilteknum voérutegundum, en ekki a pann hatt, sem samn-
inganefnd AlpySusambandsins hafdi 6skad eftir, b.e. med auknum skattafslaetti,
sem komid geeti til Gtborgunar. Enn virdist bo ekki hafa verid tekin akvorSun um,
4 hva¥a vorum séluskattur skuli leekka, og er hér enn eitt deemi um radleysi rikis-
stjornarinnar. Par e samninganefnd Alpy8usambandsins hefur lyst bvi yfir, a8 bad
sé skoSun sin, a¥ leekkun soluskatts og tolla skili minni hagsbétum til hinna efna-
minni en beirra, sem betur eru settir, heldur en st lei, sem hiin haf&i stungi® upp 4,
hlytur samninganefndin a¥ telja, a8 ekki sé stadis vid 1. og mikilvaegasta 1i§ yfir-
Iysingar forsetisraSherra fra 26. mars. Eg vil einnig lata i 1j6s ba skoBun, ad verdi
tillégur meiri hluta nefndarinnar sampykktar, hafi ekki veris stadid vis 1. lid
yfirlysingar forsetisradherra.

PjéBhagsstofnunin hefur gert samanburd a bvi, hver ahrif bad hafi a kjor
hjéna me8 tvo born a framfeeri, ef 800 millj. kr. skattalekkun sé framkvaemd
annars vegar med frekari lekkun beinna skatta og hins vegar med laekkun obeinna
skatta af matvelum. NiSurstadan er sd, a8 tekjuskattsleekkunarleifin feerdi slikri
fjolskyldu me& 800 000 kr. tekjur 8.7% kjarabét, en soluskattslekkunarleidin 8.4%
kjarabdt. Midad vid 900 000 kr. tekjur yrdu tolurnar 8.0% og 7.8%, 1000000 kr.
tekjur 8.0% og 7.8%, 1100000 kr. tekjur 7.8% og 7.6% og 1200000 kr. tekjur
6.0% og 5.9%. Vis 6l pessi tekjumdrk yrdi kjarabétin meiri, ef tekjuskattslaekk-
unarleifin yrdi farin en leid til lekkunar obeinna skatta. I krénum talid er nidur-
stada PjoShagsstofnunarinnar sti, a hién med 2 bérn og 800000 kr. tekjur mundu
fa i vidbhétarlzekkun opinberra gjalda 12900 kr. samkvemt tekjuskattslekkunar-
leidinni, en ekki nema 10500 kr. eftir soluskattslekkunarleidinni. Ef tekjurnar
vaeru 900 000 kr., veeri munurinn 2 7060 kr., misa8 vis 1 000 000 kr. tekjur yr&i hann
2100 kr., vid 1100000 kr. tekjur 1800 kr. og vis 1200000 kr. tekjur 1500 kr.
Pad er 4 bessum athugunum PjéBhagsstofnunar, sem samninganefnd AlpySusam-
bandsins hefur byggt ba skoBun sina, ad tekjuskattsleekkun mundi fera meiri
hagsbzetur en lekkun obeinna skatta sem nzemi sému upphzed. f umredum um
mAlid i fjarhags- og viSskiptanefnd var enginn rékstudningur lagSur fram fvrir
pvi, ad lekkun ébeinna skatta kemi launpegum betur, en samkvemt vfirl¥singu
forsetisradherra ber ad haga vibbétarlekkun opinberra gjalda bannig. ad ,hin
gagnist best peim, sem vi§ erfid kjor bua“.

f samremi vid bessi sjénarmid flvt ég a sérstdku bingskali tilldgur um, ad
hver einstaklingur fai vidbétarivilnun, b.e. lekkun tekjuskatts og fitsvars eda
greidslu, sem svarar 4 300 kr. 4 einstakling, 8 600 kr. 4 hjén og 2150 kr. 4 hvert
barn. Er betta i samremi vid 6skir samninganefndar AlpySusambandsins, og er ba
ad sjalfségBu ekki gert rad fyvrir pvi, ad heimildir frumvarpsins til samsvarandi
leekkunnar tolla og siéluskatts versi notadur.

P4 er rétt ad vekja athygli 4 bvi, a i brevtingartillogum meiri hluta nefndar-
innar er ekki ad finna neinar tillogur varSandi 2. og 2. 1i8 yfirlysingar forsetis-
raSherra fra 26. mars, b.e. um ad innheimtu opinberra gjalda ver$i & arinu 197.'?
dreift 4 lengri tima en ella hia peim launpegum. sem i ar hafa sému eba leegri
peningatekjur en i fyvrra, né heldur um hzekkun tekjutryggingarmarks og almenns
lifeyris. I nefndinni var ad visu fra pvi skyrt, a8 vid bessi fyrirheit yrdi s{aiii‘ﬁ.
Um hid fyrra pyrfti ekki lagasetningu, en vegna sidara atridisins yr&i 68rum 16gum



breytt. E8lilegast hef8i b6 verid, a8 skyr akvaedi hefbu verid sett um o6l atribi
yfirlysingar forsatisraSherra i pessum 16gum.

Pingflokkur AlpySuflokksins er andvikur akvaedum frumvarpsins um flugvalla-
gjald. I fyrsta lagi telur hann varhugavert a¥ leggja 4 slikt gjald med beim stutta
fyrirvara, sem hér er radgerSur. I 68ru lagi telur hann tekjur af pessu gjaldi ekki
réttleeta pbann skriffinnskukostna®, sem pa® hef8i i fér med sér, enda er hlisstatt
gjald ekki innheimt i nalegum 16ndum. En mikilvegast er pd, ad gjaldi§ mun
skipta verulegu mali i augum efnalitils félks og torvelda bpvi a8 njota orlofs er-
lendis, en skiptir hins vegar litlu eda engu mali fyrir hina tekjuhdu eSa bd, sem
fa ferSakostnad sinn greiddan af fyrirtzkjum e8a opinberum a¥ilum.

Fyrst me§ frumvarpi bessu eru gerdar veigamiklar breytingar a skattakerfinu,
telur bingflokkur AlpySuflokksins rétt a¥ minna 4 tillégur beer, sem flokkurinn
hefur a8ur gert um sérskéttun hjéna. begar nugildandi skattalég voru sett vorid
1972, var af halfu pingflokks AlpyBuflokksins flutt tillaga um, a8 kona skuli verda
sjalfsteur skatthbegn, hvort sem hin veri gift eba ekki og hvort sem hiin ynni utan
heimilis eda 4 heimili. Hugmyndinni var vel tekis af paverandi fjarmalara&herra.
Nuverandi fjarmalaribherra hefur einnig lyst yfir skilningi 4 naulsyn bess, al
ger8ar verdi breytingar 4 nuverandi skipan. En ekkert hefur enn gerst i malinu.
Pess vegna er enn vakin athygli 4 nau8syn breytinga.

Kjarni pessa mals er, ad ba¥ 6 audvitad engin ahrif a¥ hafa a skattgrei8slu
konu, hvort hin hefur gifst eSa ekki. Pa¥ er kunnara en fra purfi a¥ segja, a¥ lengst
af galt kona bess herfilega, ef htin var gift og afladi sér sjalfstedra tekna, bar ed
tekjur hennar voru lag8ar vi8 tekjur eiginmannsins og bannig greiddur af beim
hlutfallslega miklu heerri skattur en af hlidstebum tekjum ogiftrar konu. Pbetta
hefur eflaust att sinn batt 1 pvi, ad karl og kona hafa oft vali5 bann kost ad bia
saman an hjoénabands, ef ba® var® til bess a8 1étta skattbyrdi. Nokkrar radstafanir
hafa a¥ visu veri gerSar 4 undanférnum arum til pess a¥ bezeta tir bessu. Eina full-
nzgjandi radstéfunin er bé si, ad telja konu jafnan sjalfsteSan skattbegn, an tillits
til st68u hennar i bj68félaginu innan hjénabands e¥a utan, enda er bad eitt i samreemi
vi§ mitimasjéonarmi® varSandi mannréttindi. Til bess a8 betta geti or8i8 verSur ad
®tla konu nokkurn hluta af tekjum eiginmanns sem laun hennar fyrir vinnu 4 heim-
ilinu, og af beim tekjum 4 hin a8 sjalfségdu ad greida opinber gjold. Skattar eigin-
manns mitnnka b4 hins vegar 4 méti. Sit hugmynd a8 skipta tekjum hjéna til helminga
mundi vera tekjuhau félki 6eblilegt hagsted og ekki vera i samrami vi§ pau sjénar-
mi$ um réttmata stighekkun tekjuskatts og ttsvars, sem ntgildandi skattakerfi
grundvallast 4.

Alpingi, 19. april 1975,
Gylfi P. Gislason.



