Nd. 170. Frumvarp til laga [138. mal]

um breyting & 16gum nr. 68/1966, um iSnfraedslu.
(Lagt fyrir Alpingi 4 91. l16ggjafarbingi, 1970.)

1. gr.
Sidasti malslidur 1. mgr. 16. gr. ordist svo:
Pbar sem eitt sveitarfélag stendur ad idnfraedsluskéla a moti rikissjosi, tilnefnir
hlutadeigandi sveitarstjorn fjora skoélanefndarmenn.

2. gr.
1. mgr. 20. gr. ordist:
Skylt er ad taka i iSnskola til idnnams i peim idngreinum, sem kenndar eru
vi8 hlutadeigandi skola, alla ba i nmdemi skolans, er gert hafa 1églega namssamn-
inga eda fullnagja al 68ru leyti settum skilyr§um, sbr. b6 45. gr.

3. gr.

A eftir 2. tl. 22. gr. komi:

Infraedslurad getur askilid, ad fengnu sambpykki raduneytisins, ad nemandi
hafi hloti§ tiltekna lagmarkseinkunn 4 midskélaprofi i einst6kum namsgreinum
svo og i adaleinkunn.

Pa er ratherra heimilt, a8 fengnum till6gum idnfraedslurads, ad akveda, ad al-
menn inntokuskilyrdi 1 i8nfredsluskéla skuli vera sta8lad gagnfre8aprof. Slik
breyting skal tilkynnt med a. m. k. eins ars fyrirvara.

4. gr.
Aftan vid 28. gr. komi ny mgr., svo hljéSandi:
ISnfredsluskolar skulu greida slysatryggingariSgjald samkvemt 16gum um al-



mannatryggingar vegna beirra nemenda, sem nam stunda i verknamsskéla idnad-
arins, enda séu bpeir nemendur ekki a stadfestum namssamningi.

5. gr.
A eftir 2. tl. 85. gr. komi nyr liSur:

3. Hafi nemandi fatlazt, andlega e8a likamlega, meSan A niamstima stendur eda
adur, en telst ho fullgildur verkmadur i sumum battum idngreinar, enda hljéti
slikur nemandi aldrei meistarabréf, pétt hann standist verklegt prof.

6. gr.

I stad 1.—3. mgr. 44. gr. komi:

Rikissjé8ur greidir helming stofnkostnadar idnfradsluskola, en hlutadeigandi
sveitarsjodir hvers skdélaumdemis, sbr. 12. gr., helming, eftir pvi sem nanar er
akvedid i 16gum nr. 49/1967, 7. og 11. gr.

Nu verdur ekki samkomulag milli allra sveitarfélaga i skolaumdsemi um ad
standa sameiginlega ad idnfraedsluskola, og getur ba radherra heimilad bvi sveitar-
félagi, par sem skoélasetur hefur verid akvedid skv. 12. gr., a¥ standa einu eda asamt
fleirum a8 skélanum a moti rikissjodi.

7. gr.
45. gr. hljosi bannig:
RikissjoSur og hlutadeigandi sveitarsjodur, — sveitarsjodir, ef fleiri en eitt
sveitarfélag standa a® skola, — greida rekstrarkostnad idnfredsluskéla i samraemi

vis 16g nr. 49/1967, eftir pvi sem vi§ getur att.

Standi sveitarfélag ekki a® idnfradsluskola, skal bad greida namsvistargjald til
beirra skéla, sem nemendur ur sveitarfélaginu szkja. Sveitarfélag nemanda telst i
pessu sambandi 16gheimili pess atvinnurekstrar, er nemandinn stundar idnnidm vi0.
Stundi nemandi nim vid verknamsskdla iSnadarins an pess ad vera kominn &4 nams-
samning hji meistara, skal logheimilissveit nemandans greida namsvistargjaldid.

A sama hatt ber sveitarfélagi ad greida namsvistargjald, ef nemendur ur sveitar-
félaginu verda ad sakja skola annars skélaumdsemis, vegna bess ad idngreinin er
ekki kennd i skdlaumdsemi sveitarfélagsins.

Namsvistargjald samkv. 16gum bessum er fullt framlag sveitarfélags samkv.
1. mgr. bessarar gr. svo og greidsla midad vid edlilega afskrift stofnkostnadar sanm-
kv. 44. gr. bessara laga. Menntamalaraduneytid akvedur arlega namsvistargjald a8
fengnum sameiginlegum tillogum beirra sveitarstjérna, sem ad rekstri viskomandi
skéla standa.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 69/1962, annast uppgjér namsvistar-
gjalds samkvemt bessari grein, milli peirra sveitarfélaga, sem i hlut eiga hverju
sinni, af framlagi sj68sins til bess sveitarfélags, sem inna 4 greidslu af hendi, enda
hafi viSkomandi sveitarstjérn sampykkt greidsluskyldu sina

Ratherra akvedur skélagjald i i8nskélum og meistaraskélum, svo og batttsku
nemenda i verknamsskolum i efniskostnadi, ad fengnum tillogum idnfraedslurads.
Gjold bessi svo og hreinar tekjur af skélaverkstzedum og skolavinnustofum koma
til fradrattar rekstrarkostnadi, a5ur en honum er skipt.

8. gr.
Log bessi 68last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Frv. petta er samhlj68a frv., er menntamalanefnd nedri deildar Alpingis flutti
4 sidasta pingi a8 beidni menntamalaradherra, en hlaut ba eigi afgreislu. Frv.
fylgdi svofelld greinargerd:



Me?d bréfi menntamalaraduneytisins, dags. 14. oktéber 1969, var idnfraedslunefnd
falid ad endurskoBa akvaedi laga nr. 68/1966 um i¥nfraedsluskola, skdolanefndir og
onnur akvaedi, er luta a8 samstarfi fleiri sveitarfélaga um stofnun og rekstur idn-
freeSsluskola. Sidar var visad til nefndarinnar nokkrum fleiri atriSum, sem radu-
neytid og/eda idnfreedslurad taldi rétt ad taka til athugunar i sambandi vi8 pessa
endurskodun laganna.

Astadur pess, ad raduneytid f6l nefndinni ad taka umredd aAkvadi laganna til
endurskounar, eru i meginatriSum baer, sem ni1 skal greina:

Me8 16gum nr. 68/1966, um idnfraedslu, var m. a. stefnt ad pvi a8 faekka idnskol-
um verulega fra pvi, sem veri8 hefur, eSa tr 22 skélum i 10 skola. f pessu skyni er 1
l6gunum gert rad fyrir ad skipta landinu 1 8 skélaumdsemi, sem i meginatri§um falli
saman vid naverandi kjérdzemi landsins, og gert rad fyrir einum skéla i hverju
umdzemi, nema i SuSurlandsumdzmi og Reykjanesumdzemi, bar gera 16gin rad
fyrir tveimur skélum i hvoru umdezemi, sbr. 12. gr. laganna.

Samkvemt 44. og 45. gr. er svo akvedid, a¥ sveitar- og syslusjodir hvers um-
deemis greidi sameiginlega stofn- og rekstrarkostnad vidkomandi skéla ad halfu a
moéti rikissjodi.

Fra bvi er 16g bessi toku gildi, hafa verid gerSar itreka8ar tilraunir til pess ad
koma 4 samstarfi milli sveitarfélaga um stofnun og rekstur skéla i samremi vid
16gin. Hafa beer tilraunir einkum beinzt a8 peim skélaumdsemum, par sem porfin
er rikust 4 bvi a8 koma 4 f6t skélum, p. e. Reykjanesumdasemi, Austurlandsumdeemi
og Nor8urlandsumdsmi vestra.

Er skemmst af pvi ab segja, ad pessar tilraunir hafa ekki borid tileetladan arang-
ur, og hefur ekki tekizt a8 koma 4 samstarfi sveitarfélaga i pessum skélaumdsemum.

Pau viShorf sveitarstjérna, sem valdid hafa pvi, ad 6kleift hefur reynzt a8 koma
4 umraeddu samstarfi, ma draga saman i brjii meginatrisi.

1) Sveitarstjornir, sem starfreekt hafa idnskoéla a grundvelli adur gildandi laga,
eru ofuisar til pess ad leggja ba skola nidur og taka patt i stofnun og rekstri
ské6la 1 60ru sveitarfélagi, bott innan sama kjordemis sé.

2) Skiptar skoanir eru innan hinna ymsu skélaumdszema um ba8, hvar hentugast
sé ad hafa skoélasetur. Hafa deilur um petta komid i veg fyrir samstarf um
skola.

3) Sveitarstjérnir, sem ekki hafa a8ur starfrzekt skéla af bessu tagi, telja nemend-
um ar sinu byggbarlagi henta betur ad szkja annan skdla en bann, sem stad-
settur er i skolaumdaeminu, eda vilja a. m. k. hafa valfrelsi i pessum efnum.

Vis petta ma svo bata vidhorfi beirra sveitarstjorna, par sem skoélasetur hafa
verid akvedin, en paer hafa ekki treyst sér, pratt fyrir bryna porf fyrir skélabygg-
ingar, til pess ad hefjast handa um framkvemdir vegna évissu um hlutdeild annarra
sveitarfélaga i stofn- og rekstrarkostnadi skoélanna.

Nefndin hefur rzett pessi sjénarmi® ytarlega, auk pess sem Magnis E. Gudjéns-
son, framkvemdastjéri Sambands isl. sveitarfélaga, kom a fund hennar til vid-
redna um vihorf sveitarfélaganna. Enn fremur fékk nefndin A4 sinn fund Torfa
Asgeirsson, deildarstjéra i Efnahagsstofnuninni, til vidraedna um bessi mal.

A% loknum pessum umraedum er bad samdéma alit nefndarinnar, a8 megin-
stefna gildandi laga sé rétt, sem sé st a§ stefna ad faum stérum skolaumdaemum, og
al ekki komi til greina ad gera breytingar 4 16gunum, sem hefSu i fér med sér frek-
ari fjolgun idnskdla fra pvi, sem 16gin gera rad fyrir. Pvert 4 méti hlytur si spurn-
ing a8 vakna, hvort me8 10 skolum med naudsynlegum biinadi sé ekki meira i fang
feerzt en bjoSfélagid hafi { raun tok a ad sinni.

Nefndin telur b6 ekki efni til ad gera tillogur um frekari faekkun a8 svo stéddu.
Kemur par hvort tveggja til, a8 vitkomandi yfirvold hafa i hendi sér a8 akveda,
hve hratt uppbyggingu pessara skoéla miSar, svo og hitt, a yfir stendur endurskodun



freeSslukerfisins i heild, en st endursko8un getur ad sjalfsogdu haft ahrif & endan-
legan fjolda umraeddra skoéla og tengsl beirra vid fraedslukerfid.

Kemur pa til alita, med hvada heetti sé unnt a8 leysa ur peim vanda, sem nu
stebjar ad og 4 orsakir sinar i pvi, a8 ekki hefur tekizt ad gera gildandi akvaedi
virk i framkvsemd, med peim afleifingum, ad ekki hefur reynzt unnt ad koma upp
skélahtisnaedi i samrsemi vi§ tilgang tédra laga, pratt fyrir bryna borf.

AS domi nefndarinnar kemur hér einkum tvennt til greina:

I. Pegar liti§ er til beirrar sérst68u, sem idnfraedsluskélar hafa i islenzku
freeSslukerfi, b. e. pess, ad peir eru i edli sinu framhaldsskoélar, sem taka vi8, bar
sem midskola 1ykur, og a6 i pa 4 adeins erindi hluti peirra unglinga, sem midskdéla-
nami ljika, kemur fyllilega til greina, ad riki$ eitt standi undir stofn- og rekstrar-
kostnali pessara skéla svo sem annarra framhaldsskola.

Hefur betta sjonarmis t. d. komis fram i sampykkt fulltrtiaradsfundar Sam-
bands isl. sveitarfélaga.

Slik breyting verSur b6 vart gerd, nema samtimis eigi sér stad breyting a verk-
efnaskiptingu rikis og sveitarfélaga i heild. A pessu stigi treystir nefndin sér pvi
ekki til bess ad gera tillégu i bessa att, en telur edlilegt, a8 slik breyting ver8i tekin
til athugunar i sambandi vi§ frekari umredur um ofangreinda breytingu a skipt-
ingn verkefna milli rikis og sveitarfélaga.

II. Samkvzemt framanségdu telur nefndin, ad enn um sinn verdi a8 gera rad
fyrir pvi, a6 stofn- og rekstrarkostnadur idnfraedsluskola skiptist a riki og sveitar-
félog med beim heetti, sem 16g um idnfredslu og 16g um skoélakostnad gera rad fyrir.
Hins vegar ber bryna naudsyn til ad koma i veg fyrir, a8 ésamkomulag sveitar-
félaga innan einstakra skélaumdszma hindri, a8 naudsynlegum skdlastofnunum
verdi komi$ upp.

Tryggja verbur med aAkvaedum i 16ggjofinni, ad eitt eda fleiri sveitarfélog geti
stofnad og rekid idnfraedsluskoéla i samrzaemi vid akvaedi laganna 4 peim stoSum, par
sem skolasetur hefur verid akvedid, pott ekki naist samkomulag milli allra sveitar-
félaga, sem a¥ skdla xttu ad eiga adild. Gera verdur p6 ba kréfu, al peer sveitar-
stjornir, sem stofna og reka skoélana, fai greiddan pann kostnad, sem baer verba fyrir
vegna skélasoknar nemenda ar sveitarfélogum, sem ekki kjosa ad eiga aild a6 skdla.

Pessu marki telur nefndin, a8 megi na med peim hztti, ad b=er sveitarstjornir,
sem ekki standa ad skélum pessum, greidi namsvistargjald vegna peirra nemenda
ur umdzmi sinu, sem bessa skéla sazkja. Gjald betta yr&i vid pad midad, al bal eda
bau sveitarféldg, sem starfraekja skoéla, fai greiddan rekstrarkostnad, sem leidir af
skélasékn nemenda 1ir 65rum sveitarfélogum, svo og eblilega hlutdeild i stofnkostn-
adi beim, sem lag¥ur er fram af 68rum en rikinu.

A framangreindum grundvelli hefur nefndin sami8 medfylgjandi frumvarp til
breytinga 4 16gum nr. 68/1966, um iSnfra8slu.

Frumvarpid fjallar enn fremur um nokkur Onnur atridi, sem eins og adur er
getid hefur verid beint til nefndarinnar. VerSur gerd nanari grein fyrir peim atris-
um i athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.
Tilnefning i skélanefndir samrzemd akvaedum 6. gr. frumvarpsins.

‘Um 2, gr.

Skylda idnskola til pess a8 taka vid nemendum takmérkud vid peer iSngreinar,
sem kenndar eru vi8 hlutaSeigandi skola. Er petta naulsynlegt, svo ad unnt sé ad
koma vi8 edlilegri verkaskiptingu milli sk6lanna. Pa er skylda skélanna til pess ad
taka vi§ nemendum ur sveitarfélogum, sem ekki eiga adild a skoéla, takmorkud vid
ba8, a8 hlutadeigandi sveitarfélag greili namsvistargjald skv. 7. gr. frv.



Um 3. gr.

Reynslan hefur synt, ad medan midskélaprof gildir sem inntékuskilyrdi i idn-
freedsluskoéla, er ohjakvaemilegt a8 hafa heimild til pess a8 askilja lagmarksein-
kunnir i tilteknum greinum, m. a. vegna pess, al misskolapréf er ekki stadlas. Fyrri
mélsigr. bessarar greinar gerir rad fyrir slikri heimild. '

sidari mgr. er hins vegar gert ra8 fyrir heimild til handa radherra til pess ad
adkveda, ad gagnfraedaprof megi askilja til inngéngu i idnfredsluskoéla (inskéla og
verknamsskéla). Astedan til pess, ad rétt pykir ad afla slikrar heimildar, er fyrst
og fremst si, a8 med Dbeirri samrzemingu namsefnis 4 gagnfredastigi, sem undan-
farid hefur att sér stad og stefnir ad pvi, a8 gagnfraedaprofid verdi ori8 landsprof
1972, ®ttu ad skapast moguleikar til pess, a8 idnfredsluskoélar geti 1atid nidur falla
kennslu i almennum béknamsgreinum, en einbeitt sér ad sérgreina- og faggreina-
kennslu, sem miSud veeri vi§ sérstakar barfir iSnadarins i hverri grein.

Med slikri tilhégun yrdi ventanlega unnt ad gera hvort tveggja i senn, a8 auka
verknamskennslu i skélunum, en stytta b6 heildartima. Slikt er a8 démi nefndar-
innar tvimzlalaust pa§ markmi8, sem ber ad stefna a8.

Pbykir bvi nau8synlegt, ad radherra hafi heimild til beirra breytinga 4 inntoku-
skilyrSum, sem hér er lagt til, en gert rad fyrir, ad slik breyting eigi sér nokkurn
addraganda.

Um 4. gr.

Hér er lagt til, a8 idnfredsluskélum sé gert ad skyldu ad slysatryggja ba nem-
endur sina, sem nam stunda i verknamsskéla, me§ peim hetti a8 greia idgjald til
slysatrygginganna. Nemendur verknamsskélans eru yfirleitt ekki 4 namssamningi
hja dkvebnum meistara eda idnfyrirtzeki og pvi ekki slysatryggsir, svo sem raunin
er 4 um pa iSnnema, sem 4 namssamningi eru. Pykir naudsyn bera til, a8 nemendur
verknamsins séu trygg8ir i sama mali og adrir nemendur idnfredsluskéla. Par
sem 4 bessu stigi namsins er ekki til ad dreifa meisturum eda fyrirtekjum, pykir
rétt, ad skdlarnir sjalfir annist um slysatryggingu nemenda og beri af pvi kostna®,
enda nemendurnir alfari§ 4 vegum og abyrgd skoélanna.

Um 5. gr.

f 129. gr. reglugerbar um idnfraedslu, nr. 143 15. sept. 1967, er rafuneytinn
veitt heimild til bess a8 veita undanpagu fra idnskélanami og leyfi til sveinspréfs
med vissum takmérkunum beim nemendum, sem fatlast andlega eBa likamlega 4
namstima sinum.

Hefur slik heimild verid i 6llum reglugerSum, sem settar hafa verid um i%n-
fre8slu fra arinu 1952. enda framkvaemd bessa akvaeSis verid agreiningslaus fram
til sidasta 4rs. Pad gerdist hins vegar 4 sibast lidnu ari, ad sveinafélag fékk sett 16g-
bann vi§ dtgafu sveinsbréfs til manns, sem fengis hafsi slika undanpaguheimild og
stadizt sveinspréf. Nasi 16gbannid fram ad ganga a4 beim forsendum, a8 akvaedis
bresti stod i 16gum nr. 68/1966, um iSnfradslu.

Pab er alit idnfredslurdds, ad naudsyn beri til, ad nmrett akvedi sé fyrir hendi,
og gerir pvi nefndin tillogu um, ad heimildin verdi 16gfest.

Um 6. gr.

Hér er opnud heimild til bess, a8 unnt sé a stofna til skélahalds 4 peim st68-
um, bar sem skdélasetur hafa veri akvedin, pott ekki naist samkomulag allra sveitar-
félaga i umdemunum. Er gert rad fyrir, a¥ ymist standi pad sveitarfélag eitt ad
skoéla, par sem skélasetur er, eda i samvinnu vid énnur, pétt ekki sé um &l1 sveitar-
félogin ad raeda.

Um 7. gr.
Greinin gerir rad fyrir, ad pau sveitarfélog, sem ekki kjésa ad eiga abild ad
skéla sins umdsemis, greidi namsvistargjald vegna bpeirra nemenda 1r sveitarfélag-



inu, sem nam stunda vid iSnfraedsluskola, sem stofnadir eru og reknir af 66rum

sveitarfélégum.
I bvi skyni a8 audvelda uppgjér skv. akvadum bessarar greinar er gert rad
fyrir, a8 jéfnunarsjodur sveitarfélaga hafi pa& 4 hendi, enda munu 6!l sveitarfélog

landsins hafa samskipti vi§ sjo6inn.



