Nd. 212. Nefndaralit - [106. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 10 22. marz 1960, um soluskatt.

Fra meiri hl. fjArhagsnefndar.

Fjarhagsnefnd hefur haft frv. betta til athugunar, en ekki ordid sammala um
afgreiSslu pess. Mun minni hl. skila séraliti. Meiri hl. nefndarinnar leggur til, ad
frv. verdi sampykkt obreytt eins og bad barst fra Ed. 4 bskj. 197.

I 1. gr. frv. er Akvaedi um greidslu hluta af séluskatti til J6fnunarsjéds sveitar-
félaga, er nemi 8% skattsins.

Aris 1960, pegar logleiddur var 3% soluskattur, var svo akvedis, ad 20% af
honum skyldi renna til Jofnunarsjéls, er sidan skiptist milli sveitarfélaganna eftir
vissum reglum. Vi8 haekkun soéluskattsins i janudar s. 1. var svo kvedid a, ad su
hzekkun rynni 6skipt til beirra parfa, sem 16gin um radstafanir vegna sjavaritvegs-
ins o. fl. fiolludu um. Sama gildir um ba hakkun, sem hér er radgerd 4 s6luskattio-
um og ztlud er til aukinna niSurgreidsina, umfram pad, sem fjarlog gerdu ras fyrir.
Er til pess setlazt, ad Jofnunarsjéobur fai Afram sem svarar pvi, sem asetlad er ad
jafngildi 20% af 3% soluskatti, og miSast akvaedi 1. gr. vid pad. Hekkun sdlu-
skattsins rennur bvi doskipt i rikissjod.

A arinu 1963 varS mikil réskun 4 efnahagslifinu i landinu, sem stafadi af stér-
kostlegum hakkunum kaupgjalds og verSlags 4 pvi ari. AfleiSingar pessarar préunar
voru a¥ koma i 1j6s fram eftir arinu i ar. I des. 1963 hxkkadi almennt kaupgjald
um 15%. AS fimm manudum liSnum h6fdu verShaekkanir gleypt yfir 11% af bessari
kauphakkun. betta var ad visu beint framhald beirrar préunar i kaupgjaldsmalun-
um, sem ordi8 hafdi um moérg undanfarin ar, en svo var ad sja sem monnum yr#i



pa® ni 1jést, ad 4 pennan hatt var ekki unnt ad fa kjarabeetur til handa launpegum
i landinu. Forusta AlpySusambands Islands leitadi pvi til rikisstjérnarinnar snemma
vors 4 bessu ari og 6skabi eftir vidrebum um efnahagsmail, sem miSudu abd bpvi
ad stodva pa verdbolgupréun, sem magnazt haf8i a arinu 1963 og fram eftir
bessu ari.

Rikisstjornin var mjog fas til slikra viSraedna, par sem hin taldi bad hoéfud-
naudsyn, ad na matti samkomulagi um adgerdir, er midudu ad st6§vun verbbédlgu-
bréunarinnar,

Leiddu vidradur bessar milli rikisstjérnarinnar, verkaly8ssamtakanna og vinnu-
veitendasamtakanna til svokallads junisamkomulags um kaupgjaldsmal o. fl, sem
var 4 allbreidum grundvelli, en meginmarkmid pess var ad st68va verSbdlgubréun-
ina. Pessu samkomulagi var almennt fagnad af bj6dinni.

f abalatriSum var med samkomulagi pessu sami um ébreytt kaupgjald til eins
4rs, en 4 hinn béginn skyldi tekin upp verdtrygging launa bannig, ad ef visitala
haekkadi, skyldi kaupgjald einnig haekka. Ménnum var a8 visu af fyrri reynslu 1j6s
su hetta, sem sliku fyrirkomulagi er samfara, en mikils pé6tti um vert a¥ skapa
kyrrd um launamadlin, og i beirri von, ad svo ma=tti verSa, var farid inn a bessa leid.

Pad var i eblilegu samhengi vi bessa lausn malsins, a8 samkomulagi gerdi rad
fyrir pvi, a8 visitolunni skyldi me8 auknum niSurgreidslum umfram ba®, sem gert
var rad fyrir i fjarlogum fyrir arid 1964, haldid 6breyttri fyrst um sinn fram 4 haust,
bar til ping ksemi saman. Skyldu ba teknar akvardanir um fjaréflun til nidur-
greiSslnanna. Raunin hefur og or8id sii, ad niSurgreidslur hafa veri§ auknar svo,
ad unnt hefur veri a8 halda visitolunni O6breytiri. Hefur hér veri um a8 raeda
niurgreidslur 4 landbinaSarafurdir til mikils hags fyrir neytendur, en vi§ haust-
verSlagningu landbuinadarafurda vard allveruleg hxkkun & peim, sem var bein
afleifing undangenginnar bréunar i kaupgjalds- og verdlagsmalum.

f greinarger® fjarlagafrv. fyrir 4rid 1965 segir svo um bessi niSurgreidslumal:

»NiSurgreidslur véruverds innanlands eru asetladar 336 millj. kr. Er pA midab
vi8 niSurgreibslur eins og bzer voru awetladar i mai s. 1. 4 arsgrundvelli, al vid-
beettri 4zetladri séluaukningu nzesta a4r. A hinn béginn er hér ekki gerd till. um,
hversu skuli 4 neesta ari fara um bzr nidurgreidslur, sem sifan hafa batzt vis og
naudsynlegar hafa reynzt til pess a8 halda visitolunni oébreyttri ad sinni, eins og
gert var ra8 fyrir, pegar sami§ var milli rikisstjérnarinnar og AlpySusambands
Islands i juni s. 1. VerSur a3 telja eSlilegt. a5 Alpingi marki ba frambudarstefnu,
sem fyigt verdur i pvi mali.“

Hér var pvi af halfu rikisstjornarinnar a4 otvire8an hatt vakin athygli Albingis
a bvi, ab fyrir arid 1965, eba i sambandi vid afgreiSslu fjarlaga fyrir bad ar, veeri
naudsynlegt a8 marka ba stefnu, sem fylgja aetti med tilliti til niSurgreidslnanna.

Sitan fjarlagafrv. var lagt fram, hefur rikisstjornin og studningsflokkar hennar
haft mal bessi til gaumgeefilegrar athugunar. Hefur m. a, komib i 1j6s, a8 ef felldar
veeru niSur bzer viSbdétarnidurgreidslur, sem naulsynlegar hafa reynzt eftir 1. jali
b. 4. til ad halda visitolunni ébreyttri, pA mundi pad leida til bess, al visitalan
haekkadi um 7% stig, sem jafngildir um 5% almennri kauphazkkun i landinu. ASrar
hzekkanir af ymsum orsékum og 6vidkomandi nidurgrei§slunum munu og skémmu
eftir n. k. aramoét hekka visitoluna um 1% stig.

Pegar hofs er 1 huga si préoun, sem ordi¥ hefur a fyrra og yfirstandandi ari i
kaupgjalds- og verSlagsmalum og veri8 hefur utflutningsatvinnuvegunum mjég éhag-
steel, pba bykir ekki faert ad lata slika kaupgjaldshaekkun koma til framkveemda nu.
Hefur pvi niSurstalan ordid su a® fara ba leis, sem petta frv. gerir rad fyrir. Er
med bvi xtlal, ad haldid verdi dfram hinum sému niSurgreiSslum og veri hafa
undanfarna manudi. Til pess a8 standa undir beim itgjéldum, sem af bessu lei8ir
beint, parf a® 'afla tekna umfram bal, sem dwtlad var & fjarlagafrv. fyrir 1965,
sem nemur 207 millj. kr. P4 hefur ordid nokkur hsekkun a fjarlagafrv. i me8forum
Alpingis, og loks mun leida um 3% almenna kaupgjaldshsekkun af beirri haekkun



s6luskattsins, sem frv. gerir rad fyrir, svo og af hekkun visitélunnar af 68rum
asteebum, eins og adur var getid. '

A sjalfségdu hefur st spurning vaknad i hugum manna, hvort ekki veeri unnt
a8 komast hja ad haxkka bennan skatt, en i pess stad a=tla tekjur rikissjéds a
arinu 1965 heerri en gert hefur verid i fjarlagafrv. Gaumgefileg athugun hefur farid
fram 4 pessu og leitt i 1j6s, a8 beer breytingar, sem unnt er ad gera i pa att og nu
hafa verid gerbar tilldgur um, hrékkva skammt til a8 vega upp 4 moéti peim hsekk-
unum, sem verda a utgjoldunum, adallega vegna aukinna niSurgreidslna. Engin énnur
tiltzek leid er bvi til, ef afla 4 naegilegra tekna til hinna auknu niSurgreidsina, en
su, sem frv. gerir rad fyrir, ef afgreida 4 greiSsluhallalaus fjarlég fyrir ari§ 1965, en
annad er 6verjandi, eins og nu er astatt i efnahagsmalum i landinu. Er bpad og
margyfirlyst stefna rikisstjornarinnar, a8 fjarlég skuli afgreidd greidsluhallalaus.

Pvi hefur verd haldid fram af stjérnarandstédunni, ymist ad tekjuasetlunin veeri
bad mikid of lag, ad oéparft veeri ad gera ralstafanir til 6flunar nyrra tekna, eda
a8 nota matti tekjuafgang aranna 1962 og 1963 til ad vega upp 4 méti hinum auknu
nidurgreidslum og bvi veri aukning séluskattsins 6porf. ’

Um fyrra atridid er ba8 ad segja, ad reynsla yfirstandandi ars bendir eindregi8
til pess, ad i tekjuasetluninni fyrir arid 1965 sé gengid til hins ytrasta og engin
von sé til pess, a8 par geti verid um nokkurn afgang a8 re8a. Er frodlegt ab athuga
peer upplysingar, sem nu liggja fyrir um afkomu rikissjods i ar, en fjarmalaras-
herra gaf par upplysingar vi§ umraedu malsins i Ed. Samkvaemt bvi var astandid
bannig vid lok n6vemberménadar, a8 tekjur rikissj68s voru alls 2281 millj. kr., en
utgjoldin 2579 millj. kr. Gjoldin voru bannig ordin nzer 300 millj. kr. haerri en
tekjurnar. Samanborid vi3 arid 1963 hefur stada rikissjods versna®d um 300 millj. kr.
ABur en 4ri¥ er 1i5id ma b6, eftir fyrri reynslu, gera rad fyrir, ad pessi mynd muni
breytast nokkud rikissjé8i i hag, en fraleitt er a¥ lata sér detta i hug, ad greidslu-
jofnudurinn verdi nokkud i ndmunda vi8 pad jafngéSur 4 pessu ari og raunin var
4 tveimur undanférnum arum. Su fullyrSing, ad tekjuaeetlun fjarlagafrv. fyrir aris
1965 megi haekka svo, ad naegi til ad gera siéluskattshseekkunina Oparfa, fellur pvi
algerlega um sjalfa sig.

Um siSara atridid er bad ad segja, ad 4 arunum 1962 og 1963 vard samanlagdur
greiSsluafgangur rikissjods um 300 millj. kr. Vi§ umradu malsins i Ed. skyrdi fjar-
malaraSherra svo fra, ad af pessari upphed hefdu 100 millj. kr. veri8 lagdar i jofn-
unarsjod rikisins, 40 millj. kr. var varid til skuldagreidslu vi¥ SeSlabankann, 20
millj. kr. var vari vegna vangoldinna framlaga til sjukrahiisa, 20 millj. kr. vegna
vangoldinna framlaga rikissjods til hafnarframkvsemda. Pannig hefur bessum
greidsluafgangi begar verid radstafad a® verulegu leyti, en afgangurinn stendur ad
obru leyti sem rekstrarfé rikissjoss. bratt fyrir bad nemur yfirdrattur rikissjods i
Sedlabankanum ni um midjan desember nokkud a 3. hundrad millj. kr.

Pegar stjérnarandstzedingar pvi krefjast pess, ad eftirst68var greidsluafgangsins
fra 1962 og 1963 séu notadar til ad standa straum af nidurgreidslum, p4 mundi pa8,
eins og nu er astatt, pyda pad, a¥ skuld rikissjods vi§ SeSlabankann ha:ekkadi ab
sama skapi. Peim upphadum yrdi pvi d=lt beint tr Seblabankanum ut i efnahags-
kerfi8, og mundi pad augljoslega hafa mjég verdbélguaukandi ahrif. Synir betta
m. a., hver alvara stjérnarandst68unni er i a8 stemma stigu vid verdbhélgunni.

Stjérnarandstedingar hafa mjog viljad halda pvi & lofti, a8 spara metti pad
mikid af utgjoldum 4 fjarlagafrv., a8 meS pvi meetti fa allt bal fé, sem pyrfti til
ad halda hinum auknu niSurgreidslum afram. Gott demi um heilindi pau, sem
hér eru & bak vi§, er framkoma stjornarandstedinga vi8 afgreifslu fjarlaganna, en
bar hefur peim gefizt hi§ tilvaldasta tekifzeri til ad syna pennan vilja sinn i verki.
En beir féllu eftirminnilega & pvi profi. I stad tillagna um sparnad 4 rikisutgjold-
um fluttu stjérnarandstaedingar vi§ 2. umr. fjarlaganna tillogur, sem hefdu bytt
hatt 4 3. hundrad millj. kr. aukin utgj6éld ar rikissjé8i. Alpydubandalagsmenn, sem
voru med o6rfaar syndartillégur um sparnad, sem pé namu ekki samanlagt heilum



milljénatug, fluttu tillégur um hsekkun utgjalda um naer 70 millj. kr. Tillsgur fram-
s6knarmanna félu hins vegar ekki i sér eina einustu leekkun 4 tutgjoldum, en hvorki
meira né minna en yfir 200 millj. kr. i auknum ttgjéldum. Synir petta betur en
nokkud anna8, hver alvara stjérnarandsta8ingum er med sparnadartali sinu.

'St lagasetning, sem petta frv. gerir rad fyrir, er bein afleiding af pvi samkomu-
lagi, sem gert var i juni s. 1. milli rikisstjérnarinnar og verkaly&ssamtakanna. Pad
mibar ad bvi ad halda verdlagi st6Bugu, eftir pvi sem frekast er kostur, en slikt
er ekki framkvaemanlegt, nema haldi8 sé¢ peim auknu niSurgreifslum, sem greiddar
hafa verid sidari hluta bessa ars. En til pess a8 ba8 sé unnt, verSur ekki hja pvi
komizt ad haekka s6éluskattinn eins og fyrir er melt i frv. baer verthekkanir, sem
af bvi leidir, f4 launpegar beettar vegna bpess fyrirkomulags um greidslu visitélu-
uppbétar, sem félst i juinisamkomulaginu og mi hefur verid logfest.

Ollum peim, sem ad junisamkomulaginu sté68u, hlaut ad vera pad 1jést, ad afla
vard tekna til a¥ standa undir hinum auknu niSurgreidslum, og vid upphaf bessa
Alpingis var auk bess sérstaklega vakin athygli 4 pvi af halfu rikisstjornarinnar.
S1 leid, sem hér hefur verid valin til a8 standa vid jlinisamkomulagis, getur pvi
ekki komid neinum 4 &évart og raskar i engu pvi grundvallaratridi, sem samkomu-
lagi byggist a.

Alpingi, 20. des. 1964.
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