Sh. 135. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir aris 1964.

Fra 1. minni hl. fjarveitinganefndar.

A8 venju gerir meiri hluti fjarveitinganefndar grein fyrir peim tillogum, sem
fluttar eru i umbo®i nefndarinnar i heild. A&ild okkar fulltriia Framséknarflokks-
ins 1 nefndinni a8 peim er med peim heetti, ad vid hofum S6bundnar hendur um
fylgi vi6 beer i heild og hverja einstaka peirra, svo sem veri§ hefur, og eins rétt
til ad flytja eba fylgja breytingartillégum, sem fram kunna a8 koma. P6 munum
vid 1ja beim flestum fylgi okkar, en hef§um kosi§ um sumar beirra, a8 meira
orletis hefdi gett um fjarveitingar af halfu nefndarinnar.

Fjarlog syna betur en flest anna®, hvad er ad gerast i pjéSarbuskapnum og
til hvers su stefna lei8ir, er rikisstjérnin fylgir 4 hverjum tima.

Niverandi stjérnarflokkar hafa sameiginlega marka®d stefnuna i malefnum
bjéBarinnar fra arslokum 1958 til bessa tima. Kjoror$§ beirra vi§ upphaf pess
stjérnarsamstarfs var st68vun dyrtidar, sparnadur i rikisrekstrinum. Til bess ad
syna, hvernig til hefur tekizt hja peim um framkveemd bessarar stefnu, skal hér
gerdur samanburSur A nidurstoSutélum fjarlaga aris 1958 og siBar. Hlidstedur
er pessi samanburdur, par sem fjarhae8 si, sem utflutningssjoSur vardi til niSur-
greidslu a4 voruverdi 1958 og 1959, er 16g5 vi§ niSurstédutélu fjarlaga pau ar.

Petta yfirlit litur pannig ut:

Fjarlog 1958 Heildarfjarhe8 og nidurgr. atflsj. ........ 882 millj. kr.
— 1959 — _ — — .. 1146 — —
— 1960 — — - — ... 1501 — —
— 1961 — —_— — —_— e 1588 — —
— 1962 — _ - — .. 17562 —  —
— 1963 — —_ - — e 2198 — —
Fjarlagafrv. 1964 vi§ 2. umr. ......... ... ... ... ........ 26562 — —

Yfirlit petta synir, a8 fjarlog hafa haekkad 4 pessu sex ara timabili um 1770
millj. kr. efa um 200%, og hefur hakkun peirra 4 milli ara tvé sibustu arin
ordid svipud og heildarfjarhaed fjarlaga var fyrir 10 arum. Tekjur fjarlaga hafa pé
reynzt meiri en petta yfirlit synir. Arid 1962 féru pzr um 300 millj. kr. fram ar
Aztlun, og a4 yfirstandandi ari ma gera ra® fyrir pvi, a8 peer fari 300—400 millj. kr.
fram Gr Asetlun. Gera verSur rad fyrir, ad tekjua=tlun fyrir arid 1964 sé svipa
uppbyggd og verid hefur og tekjur rikissjods a4 bvi ari muni fara um 300 millj. kr.
fram dr asetlun fjarlagafrv., eins og bad er ni vid 2. umraedu bess.

Pegar bessi arangur af stefnu rikisstjérnarinnar, sem er a allt annan veg en i
upphafi var bodad, er virtur i 1j6si stadreyndanna, vaknar fyrst si spurning, hvernig



rikisstjérnin hafi komid pvi vid ad taka svo storan hluta af tekjum foélksins i
landinu til rikisins, sem fjarlégin sanna ad hin hefur gert og =etlar ad gera. Par
er bvi til a8 svara, a8 hun hefur farid a8 bvi marki eftir peim leidum, sem hér
skal greina:

Gengi islenzku krénunnar hefur han fellt tvisvar. Nyr s6luskattur hefur verid
lagBur 4 flestar neyzluvorur almennings og ymsa pjénustu, sdluskattur i innflutn-
ingi veri® meira en tvofaldadur. Innflutningsgjold, sem 4 voru 16¢8 vegna atvinnu-
veganna, en nidur attu ad falla med gengisbreytingu, gerdi rikisstjérnin ad féstum
tekjustofni rikissjo8s vid afnam utflutningssjods. Benzinskattur var hsekkaSur
verulega 4an bess ad bal fé yr8i 1atid ganga til vegagerBarinnar, sem hafdi po
sannarlega porf fyrir aukid fé til framkvaemda. Utflutningsgjald af sjavarafurSum
var storlega hxekkad, sérstakt gjald 4 lagt til rikisabyrg8asjodss.

Pessa upptalningu um lei8ir rikisstjornarinnar til ad afla tekna munum vid
lata naegja, ad pvi viSbzettu, ad flestum eldri tekjustofnum rikissjods hefur htiin
haldi® miki® til ébreyttum, par sem aukin dyrtid hefur a8 mestu leyti eytt beim
breytingum, sem gerdar voru 4 tekjuskattinum til lseekkunar 1960.

Pessar gifurlegu skattaalégur eru eitt af meginstefnumalum rikisstjornarinnar.
Par eru lidur i framkvemd beirrar stefnu ad hafa stjorn 4 peningamalum bjédar-
innar, sem atti a8 vera einn patturinn i pvi a8 draga ur penslu i efnahagsmalum.
Pvi hugsar rikisstjéornin sér ad koma i framkvaemd me3 bvi a8 taka af bjédinni
meira i 4l6gum en borf er vegna rikisutgjaldanna og f4 bannig verulegan greidslu-
afgang. betta hefur henni tekizt sidustu arin i 2 rikara meli. Pessi stefna hefur
i framkvemd leitt til pess, sem nu skal a8 vikid.

Enda bétt rikistekjurnar hafi vaxid meira en rikisutgjoldin, svo sem vikid
hefur verid ad hér ad framan, hafa utgj6ld rikissjods einnig vaxi8 gifurlega. Pad,
sem b6 skiptir mestu mali, er, a8 rekstrarutgjold asamt fjargreidslu til ad halda
voruverdi i landinu nidri hafa vaxi§ hvad mest, en afstod vi§ uppbygginguna mun
minna.

Alogustefna rikisstjérnarinnar hefur asamt minni adstod rikissjods vid ymsar
rikisstofnanir, sem att hefur sér stad 4 valdatima niverandi stjornarflokka, leitt
til pess, a8 pessar stofnanir hafa ordid ad hsekka bjénustugjold sin um 80—100%,
svo sem Péstur og simi, Skipautgerd rikisins, Rafmagnsveitur rikisins, sjukrahusin
o. fl. bratt fyrir pessar hekkanir 4 bjonustugjéldum hefur rekstur pessara stofnana
gengid mun verr en fyrr, svo sem hja rikisrafveitunum, en rekstrarhalli beirra
mun verda 30—35 millj. kr. 4 yfirstandandi ari. Auk bess hefur haekkun bessara
biénustugjalda verid veigamikill pattur i vexti dyrtiSarinnar, sem visitala voru og
pjonustu synir a¥ verid hefur um 63% fra 1959, bratt fvrir verulega aukin fjar-
framlég ur rikissj6di til a® halda nidri voruverdi.

Pegar niiverandi fjarmalaraBherra flutti sina fyrstu fjarlagaraedu, komst hann
m. a. svo ad ordi:

,,Og bad =tla ég ad allir godir Islendingar séu sammala um, a8 naudsynlegt sé
ad hafa sivokult auga a4 6llu bvi i rekstri rikisins, er til sparnaar ma horfa,
battra vinnubrag8a og aukinnar hagsyni.”

Pessi yfirlysing asamt yfir 30 télusettum fyrirheitum r4a8herrans um sparnad
gaf pjosinni nokkra astedu til a8 w=tla, ad auga hans vyrdi sivokult um rekstur
rikissj68s og rikisstjornin idin vid ad koma sparnadi i framkvaemd. Hvad segir
reynslan um betta atri&i?

Breyting 4 framkvaemd skattalaga var eitt af sparna8arfyrirheitum radherrans.
Kostnadur vid framkvemd beirra fér 40—50% fram ur azetlun fjarlaga aris 1962,
og er hxkkun fjarlagafrv. fyrir 1964 um 80% fra fjarlogum arsins 1963. Margt
bendir bé til, ad su aztlun muni reynast of lag og utgjold vegna framkvemdar
skattalaga haekka ekki minna en adrir atgjaldalidir fjarlaga.

A 19. gr. rikisreikningsins fyrir arid 1962 er greitt vegna Efnahagsstofnunar
og hagsyslu 725 bus. kr. Ekki verSur vart ahrifa fra bo8adri hagsyslu i bessum



rikisreikningi nema & bessari grein hans, pvi a8 auk pessara greiSslna er 662 piis.
kr. greifsla vegna framkvaemdaasztlunar, sem pessi stofnun mun hafa sé§ um
undirbiining ad. A fjarlagafrv. fyrir aris 1964 er Aztlud 1 millj. kr. fjarveiting til
Efnahagsstofnunarinnar.

Eitt af sparnaSarfyrirheitum rikisstjérnarinnar var ad draga ur sendiferdum
4 vegum rikisins til annarra landa fra bvi, sem &Sur var. Kostnadur vi8 slikar
ferdir var8 2.1 millj. kr. samkveemt rikisreikningi 1958, en reyndist ver8a 5.5 millj.
kr. ari§ 1962. Sparnadurinn vir8ist pa ekki hafa verid kominn i framkvaemd.

Annar kostnaSur raSuneytanna var8 2.4 millj. kr. 1958, en 6.4 millj. kr. arid
1962. Sparnadur hefur pa aSeins veri8 til athugunar framvegis.

Fleiri synishorn af framkvemdum rikisstjérnarinnar 4 fyrirheitum um sparnad®
ver8a ekki rakin hér, enda n#gja bpessi til ad sanna, a8 sparnadur i framkvemd
hefur enginn ordid.

Pa8, sem rikisstjornin hefur komid i framkvemd, er utfersla A rikiskerfinu.
Skulu hér nefnd adeins 6rfa demi pvi til sénnunar:

Efnahagsstofnunin.

Breyting 4 skattakerfi.
Innheimtustofnun.

Almannavarnir.

Saksdéknari.

Bankaeftirlit.

Fjolgun sakadémara i Reykjavik.
Fjolgun borgardomara i Reykjavik.
Fjolgun borgarfégeta i Reykjavik.

DPessi fau demi verSa latin nzgja ad sinni. Aukinn kostnadur vegna bessara
stofnana og embztta og utfzerslu annarra mun nema nokkrum tugum milljéna,
t. d. ma geta pess, ad hja einu sliku embztti, par sem embaettum hefur verid skipt
i ein fjogur, haekkar hisaleiga, ljés og hiti 4 frv. til fjarl. 1964 um 2.5 millj. kr. fra
fyrra ari. Synir petta nokkud, til hvers bessi utfzersla leidir.

Eins og synt er hér a8 framan, er pad stefna rikisstjérnarinnar, ,,ver8bolgu-
stefna®, dsamt atfeerslu i rikiskerfinu, sem er orsok peirrar sifelldu hzkkunar a
fjarlogum islenzka rikisins, sem nu er or8in ar fra ari me8 risaskrefum, en ekki,
ad uppbygging i landinu og framlag til atvinnuveganna valdi pbar um. Sem dsemi
um ba broéun, sem a peim utgjaldaliSum er, skal bent a eftirfarandi:

A fjarlagafrv. er nu framlag til nyrra raforkuframkvsemda 24.2 millj. kr.,
en xtti ad vera 71.2 millj., ef bad hefsi hoekkad hlutfallslega vi§ haekkun fjarlaga
fra 1958. Framlag til jarSraektarframkvemda zetti eftir somu reglu ad vera 65
millj. kr., i stadinn fyrir 26 millj., og framlag til pjoSvega og briuargerda ztti ad
vera um 174 millj. kr., einnig miSa8 vi8 sama hlutfall, en er i frv. 124 millj. kr.

Hins vegar skal pa8 teki8 fram, a8 kosningar hofSu pau ahrif a rikisstjérnina
a yfirstandandi ari, a8 viSa hefur verid unnid fyrir lansfé vid uppbyggingu, svo
sem a8 vegagerd og hafnargers. Hefur peim framkvemdum bess vegna skilad
nokkud aleidis. Um bad ma hins vegar deila, hversu heppilegt pad er fyrir efna-
hagskerfi pjéSarinnar a8 taka slik stokk i sta8inn fyrir jafna og vaxandi upp-
bysggingu.

Eins og fram kemur i nefndaraliti okkar hér a8 framan, er reynslan af af-
greifslu fyrri fjarlaga s, a8 rikisstjérnin midar tekjuastlunina vis ad fa déedlilega
mikinn greidsluafgang. Vis hofum undanfarin ar bent a petta an drangurs og gerum
enn 4 ny tilraun til a8 fa tekjuazetlunina haekkada i samraemi vi§ fyrri reynslu.

Tillogur okkar til hekkunar utgjalda midast vi§ pad, a8 tekjuazetlun leyfi
haekkud 1tgjold an pess ad vera ovarleg. Utgjaldatillogur okkar eru midadar vid
brynustu naudsyn til e8lilegrar uppbyggingar og alstodar vi§ atvinnuvegina.
Skal na ger$ grein fyrir beim.



Um brtt. vis 12. gr.

Vid gerum tillogu um, a8 IX. lidur greinarinnar: Styrkur til byggingar sjukra-
husa, sjukraskyla og leknisbustada, haekki um 8 millj. kr. Pé ad bessi hakkun
yroi sampykkt, er langt fra pvi, ad fullnegt sé verkefnum bpeim, sem unnib hefur
verid eba unnid er ad i pessum malaflokki. Mun meira fé parf ad koma til, t. d.
sérstok fjarveiting til a8 greida afallinn kostna®, svo a8 nota maetti fjarveitingm
4 neesta ars fjarlogum til aframhaldandi framkvsemda.

Um brtt. vi§ 13. gr.

Vis leggjum til, ad fjarveiting til hafnarframkvaemda hsekki um 8 millj. kr.
Ekki barf a8 lysa Dborfinni 4 hafnarframkvemdum og naudsyn bess, ad rikis-
sjodur greidi framlag sitt ad mestu jafnharSan. Verdi tillaga bessi sampykkt,
gerum vid rad fyrir, ad fjarveitinganefnd skipti fjarveitingunni fyrir 3. umr=edu.

Um brtt. vi§ 14. gr.
Vi gerum ba eina tillogu um haekkun a 14, gr. fjarlagafrv., ad framlag til
iprottasjods haekki um 2 millj. kr. og verdi 5 millj. P6érfin er miklu meiri, en e8lilegt
er ab fara ba leid i afongum ad fullnaegja greidsluporf sjédsins.

Um brtt. vid 16. gr.

Par leggjum vid til haekkanir 4 nokkrum gjaldalidum. Er bar fyrst til a¥ taka,
ad framlag til kaupa 4 jarSrektarvélum raektunarsambandanna hsekki i 4 millj.
kr. Hofum vid tekid upp tillogu ba, er vélanefnd rikisins ger8i um fjarveitinguna
og rokstuddi mjog reekilega. VerSur ekki komizt hja bvi ad veita bessa fjarhaed,
ef rikid atlar ekki algerlega ad vanrakja a8stod sina vis bessa starfsemi.

Pa leggjum vid til, ad lidurinn a 16. gr. A til studnings vid byggingu mjélkur-
samlaga haekki um 0.5 millj. kr. Er hér um litla fjarhed a8 raeda, en pérf a pvi
a8 hreyfa betta mal, bétt i litlu sé. Einnig leggjum vi8 til, a8 gerdar verdi litils
hattar haekkanir a4 tveim lidum til sandgrae8slu. A&stod vid sandgraedsluna rok-
stybur sig sjalf.

Vi§ hofum i tillogum okkar nu sem i fyrra tekid upp haekkun til haf- og
fiskirannsokna um 1 millj. kr. Nau8syn bess mals efar enginn.

Till6gur gerum vid§ um, ad framlag rikisins til idnlanasj6ds haekki um 1 millj.
kr. Fjarborf vaxandi iSnaSar i landinu er mikil, og er bessi hzkkunartillaga
okkar nanast viSurkenning 4 borf hans og yfirlysing um vilja okkar til ad sty8ja
gengi hans, frekar en fjarhaedin skipti verulega skopum.

Su tillaga okkar, sem veldur mestri heekkun, er um framlag til nyrra raforku-
framkvaemda. Mun hiin b6 vera einna fjeerst pvi a8 fullnegja borfum. Fyrr i nefnd-
araliti okkar hofum vid synt fram &, hvad rikid =tti ad leggja til nyrra raforku-
framkvsemda, ef bzer hefdu fylgt hlutfallslegri hakkun fjarlaga fra 1958. Enda bétt
tillaga okkar verdi sambykkt, ver§um vi& langt fra pvi takmarki, en nokku® veeri a8
gert. Hvort sem tillaga okkar verdur sambykkt e8a eigi, verSur ekki hja bvi
komizt ad meeta borf rikisrafveitanna me8 aukinni fjarveitingu. Ekkert mal nema
battar samgoéngur brennur eins heitt 4 folkinu, sem hefur ekki rafmagn, eins og
rafmagnsmali§. Hér verSur ad gera storatak. Rafmagn verSur a$ koma a hvert
byggt byli fyrr en si8ar.

Eitt af stérmalum okkar fslendinga er ad hagnyta okkur bzer audlindir, sem
vi8 eigum i jarShitanum. Til pess ad ba® megi takast, ver§um vi8 ad verja verulegu
fjarmagni i jarShitarannsoknir og jarShitaleit. Vid gerum a® tillégu okkar, ad
framlag til jarShitasjods ver8i haxekkad um 10 millj. kr. Ekki orkar pad tvimeelis,
ad fjarh=® bessari yr8i vel vari8, ef sambpykkt vroi.



Um brtt. vis 17. gr.

Miklar framkvaemdir eiga sér stad vid vatnsveitur og rikissjoSur pegar ordinn
4 eftir um framlag sitt samkvemt 16gum. A Alpingi bvi, sem na situr, hofum vid
Framséknarflokksmenn flutt frv. um breytingar 4 16gum um vatnsveitur. Vi
gerum okkur vonir um, ad pad nauSsynjamal nai fram ad ganga a bessu pingi.
En hva® sem bvi lidur, er mikil naudsyn a a8 fa fjarveitingu hakka®a svo sem vid
gerum tillégu um.

Pa leggjum vid til, ad upp verdi tekid framlag i félagsheimilasjos, 10 millj. kr.
Morg sveitarfélég stynja pungan vegna bpess, ad félagsheimilasjodur getur ekki innt
af hendi framlag sitt til byggingar félagsheimilanna vegna fjarskorts. Ur bessu
verdur al bata a¥ einhverju leyti 4 naesta ari, og pvi er gerd tillaga um bessa
fjarveitingu.

Um brtt. vis 20. gr.

Vis 20. gr. fjarlagafrv. gerum vid nokkrar brtt. Er par fyrst, ad vid leggjum
til a8 haekka framlag til bygginga 4 jorSum rikisins um 0.8 millj. kr. Pérfin er
mikil 4 aukinni fjarveitingu 4 pessum li8, og er pvi lagt til a8 baeta litils hattar
ur henni.

Til flugvallager8ar leggjum vid til, ad veittar versi 18 millj. kr. Med bessari
fjarhaed verSur engan veginn meett porfinni, en gerd tilraun til ad koma 1itid eitt
til mé6ts vid hana. Sama er ad segja um tillégur okkar til haekkunar 4 fjarveitingu
til sjukraflugvalla.

Pa gerum vid tillogu um ad hsekka o6rlitid lidinn um lan til rafst6&va. Getur
lidur sa eigi veri laegri en vid gerum tillogu um vegna beirra hakkana, sem ordnar
eru a bessum sem O08rum framkvemdum.

Atvinnubétasjédur hefur samkvemt l6gum 10 millj. kr. fjarveitingu. Pegar
heildaruppha8 fjarlaga var 800-—900 millj. kr., var framlag rikissjo8s til hans &
fjarlogum allt ad 15 millj. kr. A sidari arum hefur starfssvid sj68sins verid auki®.
Fjarhedin 10 millj. kr. hefur bvi ekki nsegt til pess, ad sjéSurinn geeti leyst ar
beim verkefnum, sem hann parf ad sinna. A yfirstandandi 4ri var lanud Gr sjédn-
um fjarhad, sem svarar hdlfum tekjum hans naesta ar, ef ekki koma til viSbotar-
tekjur. Hér verSur pvi nytt fé a8 koma til, ef starfsemi sjodsins 4 einhver ad
verSa. Tillaga um bessa fjarveitingu er borin fram af brynni borf.

Pa gerum vid ad lokum tillogu um, a® a 20. gr. fjarlagafrv. verdi tekinn nyr
lisur, 10 millj. kr. til smi&a 4 fiskirannsoknarskipi. Hér er um mikid nau8synjamal
al rxda, mal, semn parf ad koma i framkvaemd sem fyrst. Fjarveiting bessi geti
hrundid malum nokku® aleibis, ef afram yrdi haldid med fjarveitingar til skipsins.

Vi§ héfum hér ad framan gert grein fyrir tillogum okkar og naudsyn beirrar
hakkunar 4 fjarveitingum, sem vid gerum tillogur um. Vis héfum ekki gert tillégur
til leekkunar 4 utgjaldaliSum fjarlaga. Slikar tillogur hafa ekki fengid hljomgrunn
hja meiri hluta Alpingis, begar vi§ hofum leitad eftir fylgi vid beer. Engin breyting
vir8ist vera bar 4 enn ba, svo ad sé§ verdi.

I upphafi bessa nefndaralits lysum vid pvi, ad fjarlog hvers ars séu spegil-
mynd af astandinu i bjodarbuskapnum og stefnu rikisstjéornarinnar a hverjum tima.
Petta fjarlagafrv. er par engin undantekning. Einkenni bess eru: aukinn rekstrar-
kostnadur, hlutfallslega minni framlég til uppbyggingar, aukin utfaersla rikis-
kerfisins, fleiri kronur i skattheimtu af pegnunum til rikissjods en fyrr, vaxandi
dyrtid, heerri fjarlog en nokkru sinni fyrr. Fjarlog arsins 1964 ver&a bvi i fullu
samraemi vid stefnu ndverandi rikisstjornar.

Alpingi, 12. des. 1963.

Halldér E. Sigurdsson, Halldér Asgrimsson. H. E. Pérarinsson.
frsm. ’



