Nd. 93. Nefndaralit [48. mal]

um frv. til laga um efnabagsmal.
Fra meiri hl. fjarhagsnefndar.

Frumvarpi bessu var visad til fjarhagsnefndar ad kvoldi pess 6. febr. s. 1
Nefndin hefur athuga® frv. sidan og haldi8 sameiginlega fundi med8 fjarhagsnefnd
efri deildar. Sérfraedingar rikisstjornarinnar vid undirbiining malsins hafa mett a
fundum nefndanna og veitt margvislegar upplysingar. S6muleidis hefur adalbanka-
stjéri SeGlabankans mett 4 fundi fjarhagsnefndar Nd. og gefi§ upplysingar.

Fjarhagsnefnd hefur klofnad um afgreidslu malsins, og munu tveir minni
hlutar skila sér alitum (SkG og EOI). Undirritabur meiri hl. nefndarinnar meelir
eindregi® me8 bvi, a8 frv. verdi sambpykkt.

Frumvarp betta er veigamesti patturinn i viSteekum ra8stéfunum til viSreisnar
i efnahagsmalum Islendinga, sem rikisstjérnin beitir sér fyrir ad gerBar verdi.



Mikilveegasti pattur pessara radstafana er breyting 4 skraningu islenzku kréonunnar
og algert afnam bess uppbdtakerfis, sem hofst fyrir niu arum og ni er ordis mjég
umfangsmikis. Jafnframt er lagt til, ad gerSar verdi viStmkar raSstafanir til pess
ad tryggja sem réttlatasta og oruggasta framkvemd bessarar miklu breytingar 4
efnahagskerfi Islendinga. Verdur bar annars vegar reynt a8 draga ur Ahrifum verd-
hsekkana a lifskjér alimennings, eins og frekast er unnt, en hins vegar tekin upp
ny stefna i peningamalum og stéraukid innflutningsfrelsi til pess a8 tryggja efna-
hagslegt jafnvegi me$ auknum sparnadi og meiri samkeppni um ver§ og voruval
4 markainum.

Oumflyjanlegt er a¥ gripa til svo rottekra radstafana nu einfaldlega vegna
bess, a8 yfir vofa stérkostlegir 6rdugleikar i efnahagsmalum Islendinga, ef ekki er
algerlega breytt um stefnu begar i sta8. A nokkrum undanférnum arum hefur veri§
sifelldur halli 4 greiSslujofnudi pjoSarinnar 1t 4 vid, sem nemur um pad bil 1100
milljénum siSustu fimm arin. Pessi halli hefur veri§ jafnaSur annars vegar me§
lantékum erlendis, en hins vegar me8 eySingu gjaldeyrisforSans og séfnun mikilla
lausaskulda i erlendum bonkum. Pessi skuldaséfnun hleSur 4 pj68ina sivaxandi
byrdi vaxta og afborgana, sem aztlad er a5 muni nema um 11% gjaldeyristeknanna
4 pessu og nwsta ari, en var ekki nema 3% a arunum 1951—55. Jafnframt er
gjaldeyrisstada bankanna komin i svo illt efni, a8 fyrirsjaanlegar eru alvarlegar
truflanir 4 innflutningi, ef ekki reetist ur. Pad er lifsnauSsyn, a8 takast megi ab
bzeta Gr pessum grei8sluhalla, bvi a8 o6breyttri stefnu getur ekki 1i6i§ nema skamm-
ur timi, ad annadhvort gerist, ad Islendingar lendi i greidsluproti erlendis eSa svo
mikill skortur ver8i a innfluttum vorum, a8 af hljétist storfellt atvinnuleysi.

Petta vandamal er enn erfiSara trlausnar vegna bess, ad st umframey8sla
bjébarbiisins, sem kemur fram i greiSsluhallanum vi§ 1tlénd, er nau8synleg til pess,
a8 uppbétakerfis, eins og pas nu er, geti starfad. Stafar petta af pvi, a8 miklu heerri
baetur eru greiddar 4 ttflutning en nemur peim meSalgjoldum, sem a innflutning
eru 16g6. Mismunurinn hefur jafnazt fyrst og fremst med bvi, a8 s6fnun erlendra
skulda og ryrnun gjaldeyrisstodu bankanna hefur gert mégulegan meiri innflutning
en raunverulegum tekjum bjodarinnar nemur. Uppbétakerfi$ hefur bvi aBeins stadizt
vegna bessa mikla halla vi§ tlond. Jafnframt hefur uppboétakerfis og haftakerfid,
sem er fylgifiskur bess, fert allt efnahagskerfi landsins dr réttum skorSum og
hindra$ edlilegan voxt pjodarteknanna. Ur pessum vandamalum hefur ekki tekizt
a0 greida a undanférnum arum bratt fyrir margendurtekna endurskoSun uppbéta-
kerfisins, sem haft hefur i for med sér mjog mikla raunverulega skerdingu 4 gengi
islenzku kréonunnar. Astae8urnar fyrir pvi, ad pessar radstafanir hafa or6id a6 engu,
eru annars vegar bar, al ekki hefur veri$ radizt a6 kjarna malsins, sem er upp-
bétakerfis sjalft, en hins vegar hafa peim ekki fylgt aSrar a8gerSir er hef6u getad
stublad ad efnahagslegu jafnvegi. A§ bessum malum athuguSum verSur ekki um
villzt, a¥ eina leiSin til bess ad forSa pjosinni fra algeru efnahagslegu hruni er ad
afnema uppboétakerfid me8 6llu og koma a4 nyrri, heilbrigri skraningu islenzku
kréonunnar asamt nausynlegum hliSarra8stéfunum.

Skulu na rakin helztu efnisatridi frumvarpsins og gerd stuttlega grein fyrir
naudsyn peirra i sambandi vi§ framkvsemd peirra heildarra8stafana, sem rikis-
stjérnin beitir sér ni fyrir.

Lagt er til, ad gengi islenzku krénunnar ver8i 38 krénur hver bandariskur
dollar, og jafngildir ba8 20% gengislaekkun, misa8 vid pser meSalbaetur, sem utflutn-
ingsatvinnuvegirnir hafa notid a¥ undanférnu. Sé midad vié his almenna gengi,
sem nu er a innflutningi, b. e. a. s. 55% yfirferslugjald, nemur gengislekkunin
349%. Til samanburSar ma geta bess, a8 gengisleekkunin 1950 leekkadi gengi kroén-
unnar um 42.6%. Med utflutningssjosslégunum 1958 var svo komid, al gengi is-
lenzku krénunnar i almennum innflutningi haf8i veris lseekkad um 35% fra pvi
aris 1950, en midad vid aBalgengi a atflutningi var gengislekkunin ordin 45%.
Gengislekkunin na er vi§ pad midud, a8 bataflotinn a4 borskveidum hafi s6mu



afkomu og verid hefur. Er ekki talid, a8 togararnir getu lengur bui8 vid lakara
gengi en batarnir, bar sem afli peirra og afkoma hefur versnad verulega ad undan-
fornu, m. a. vegna utferslu landhelginnar. Um leid og gengisbreyting fer fram,
verdur utflutningssjéSur lagbur nidur, og verSur hann gerdur upp eins fljott og
ver§a ma. Koma ba til greisslu allar gjaldfalinar skuldbindingar utflutningssjods,
og er naudsynlegt a8 greida bann halla sem allra fyrst. f pvi skyni pykir éum-
flyjanlegt, a8 i utflutningssjod renni s 4go6di, sem verdur vegna verShaxkkunar &
vorubirgdum utflutningsatvinnuveganna, svo og 5% utflutningsskattur, unz bessi
halli, sem a=tladur er 270 milljénir, er a8 fullu greiddur.

f frumvarpinu eru akvaedi, er hafa bad i for med sér, ad ymsar tekjur utflutn-
ingssjods flytjast til rikissjods, svo sem innflutningsgjald, greiSslur bankanna vegna
tekna af gjaldeyrisverzlun, gjald af vatryggingariSgjoldum, innflutningsgjald af
benzini o. fl. Jafnframt mun svo rikissjé8ur taka viS o6llum nidurgreiSslum inn-
lends voéruverds, sem utflutningssjodur hefur haft med héndum.

Pad er =tlun rikisstjornarinnar ad draga svo sem kostur er ur ahrifum verd-
hakkana peirra, sem af gengisbreytingunni leiSir, 4 afkomu almennings. Er i pvi
skyni heimild i frumvarpinu til rikisstjérnarinnar a8 greia nidur voruverd, og
verSur hin notud til bess a8 auka niSurgreidslur 4 nokkrum innfluttum vérum,
semn mest hakka, svo sem kaffi, sykri og kornvérum, en pzer voru A8ur fluttar inn
med 30% yfirferslugjaldi. Innfluttar vorur, sem inn & visitélu framfaerslukostnadar
ganga, munu ad medaltali haekka um 25%, en hazkkunarahrifin a visitélu fram-
feerslukostnadar verda alls 13%. Til pess ad draga ar ahrifum hessara verShzekkana
og til pess ad dreifa byrSunum sem réttlatast 4 begna hjodfélagsins er setlunin med
sérstoku frumvarpi, sem sidar verSur lagt fram, ad auka fjélskyldubzetur og elli-
og Ororkulifeyri mjég mikis, og er t. d. vid bad midad, ad fjolskylda med 60 bus.
kr. tekjur og prju born haldi kjorum sinum sem nwmest dskertum og sama gildi
um Oryrkja og ellilifeyrisbega. Alls er gert rad fyrir bvi, ad bessar greidslur asamt
auknum niSurgreidslum laekki visitolu framfaerslukostnadar um 10 stig, svo ab
heildarahrif radstafananna 4 hana nemi aSeins 3%. Til bess ad tryggja, ad ekki
ver8i oedlilegar verShakkanir, eru sérstok akvaedi i 16gunum um ver8lagningar-
reglur, er hindri haekkanir ver8lags umfram haekkun bess tilkostnadar, sem af gengis-
breytingunni leidir. Loks ma geta bess, a8 me8 sérstoku frumvarpi, sem lagt verSur
fram bradlega, er fyrirhugad ad lekka tekjuskatt stérlega, og verSur pa med oSllu
afnuminn tekjuskattur af priggja barna fjolskyldu med 100 pus. kr. tekjur.

I launamalum er ad bvi stefnt ad koma i veg fyrir, ad 4 ny hefjist kapphlaup
milli kaupgjalds og verdlags og a8 laun haekki 6rar en aukning framleiSslugetu
pjodarbusins segir til um. I pvi skyni er lagt til i frumvarpinu, a8 hett verdi med
6llu visitolugreidslum a laun, en hins vegar eru ekki akvaedi um almenna bindingu
grunnlauna, heldur til bess wetlazt, a8 um bad verdi samid milli samtaka launpega
og atvinnurekenda. Er pad stefna rikisstjornarinnar, a8 atvinnurekendum verdi ekki
leyft ad velta byrdi kauphakkana yfir 4 almenning i formi hzerra voéruverds, eins
og gert hefur veri8, og beir geti pvi afeins samid um heerra kaupgjald, a8 beir geti
borid pa® uppi vegna aukinna afkasta og baettrar afkomu, enda er ekki med 66rum
heetti um raunverulegar kjarabztur fyrir launpega a8 reeda.

Loks eru i frumvarpinu akvaedi um gjaldeyris- og peningamal. Er bpar annars
vegar heimild til rikisstjornarinnar til pess a8 taka lan hja Evr6pusjodnum og ad
auka ,kvéta® Islands hja AlpjéSagjaldeyrissjodnum, en med pessu tvennu skapast
Islendingum gjaldeyrisvarasjédur, er nemur um 20 milljénum dollara. Slikur vara-
sjodur er naudsynlegur til pess a8 skapa oryggi i sambandi vi§ framkveemd pessara
a8gerda allra, en jafnframt gerir hann kleift a8 gera verulegan hluta innflutningsins
frjalsan. Er gert rad fyrir, a8 um 609 hans verdi alfrjals, um 25--30% verdi flutt
inn fra jafnkeypislondum ad mestu an takmarkana, svo af raunveruleg hoft verdi
ekki nema a4 10—15% innflutningsins. Mun hi8 aukna innflutningsfrelsi studla
mjog ad stdBugra verdlagi innanlands og bzttu voruvali. Hins vegar eru akveedi,



sem naudsynleg eru, ef haegt a ad vera ad framkvema ba stefnu i peningamal-
um, sem studlar ad pvi ad koma i veg fyrir myndun nyrrar verdbdlgu, er gert geeti
arangur gengisbreytingarinnar ad engu a skommum tima. Er medal annars i radi
a0 breyta voxtum, en med heerri voxtum ma studla mjog ad betri nytingu lansfjar
og beettri afkomu sparifjareigenda og pa um leid ad meiri fjarmagnsmyndun.

Pad er skodun meiri hluta fjarhagsnefndar, ad petta frumvarp sé naudsynlegt
til pess, ad i framkvaemd komist viStaek stefnubreyting i efnahagsmalum Islendinga,
sem hafi pann tvipasetta tilgang a8 forda bjéSinni fra beinum voda greidsluprots
og atvinnuleysis, en hins vegar ad leggja nyjar undirstodur i efnahagsmalum Is-
lendinga, sem a megi byggja i framtidinni aukna f{ramleidslu og beett lifskjor.
Pessar radstafanir pola enga bid, og efnahagslegt sjalfstzedi Islendinga og afkoma
pbjé8arinnar um 6fyrirsjaanlega framtié er i hifi, ad beer takist vel og giftusamlega.
bess vegna leggjum vid eindregid til, ad betta frumvarp nai fram a8 ganga.

Breytingartillogur til gléggvunar 4 nokkrum akvaedum frv. og til leidréttingar
verda fluttar a sérstéku bpingskjali.

Alpingi, 10. febr. 1960.

Birgir Kjaran, Sigurdur Ingimundarson, Johann Hafstein.
form., frsm. fundaskr.



