Nd. 1137. Nefndaralit [431. mal]

um frv. til laga um virdisaukaskatt.

Frd minni hl. fjirhags- og vidskiptanefndar.

Minni hl. fjarhags- og viOskiptanefndar er andvigur pessu frumvarpi og ferir fyrir peirri
afstdou eftirfarandi réksemdir:

1. MeD virdisaukaskatti { peirri gerd sem frumvarp rikisstjérnarinnar gerir rd0 fyrir yroi
festur i sessi hinn illramdi matarskattur, p.e. lagdur yrdi skattur 4 matvali og adrar
brynustu naudsynjar félks, en slikar vorur eru vidast annars stadar annadhvort med 6llu
undanpegnar slikum skatti eda mjog lagt skattlagdar.

2. St dkvordun ad leggja VASK-inn 4 i einu prepi utilokar pann méguleika ad flokka
vorur og pjonustu med tilliti til mikilvaegis fyrir almenning. Vida eru matvali,
barnavérur og fleira pvi um likt 4samt vissum greinum pjénustu skattlagt vaegt, med
lzegra prepi en annad. Pad er su stefna sem tekin hefur verid innan EB ad samrama
virdisaukaskatt i tvd prep. Pad er skodun minni hl. ad athuga hefdi att pennan kost
vandlega og pad séu mistdk ad hafna honum ad pvi er virdist umhugsunarlaust med
peim koldu roksemdum ad eitt brep sé einfaldast. Augljés réttletis- og
sanngirnissjénarmi® mala med pvi ad hafa prepin frekar tvg, sbr. ofangreint.

3. Enginn vafi er 4 pvi ad upptaka virdisaukaskatts hefur i for med sér stéraukna
skriffinnsku og veldur auknum tilkostnadi og fyrirh6fn bz0i fyrir hid opinbera og ekki
sidur atvinnulifid. Mikil fjélgun verdur { hépi peirra sem gera skil til yfirvalda og eru par
bandur og ymsir einyrkjar { atvinnulifi svo og smafyrirteki uppistadan. Hatt er vid ad
ymsum i pessum hdpi veitist erfitt 4n utanadkomandi adstodar ad bata VASK-arfinu 4
sig.

4. Ofullnzgjandi rok hafa ad mati minni hl. verid f&rd fyrir pvi ad virdisaukaskattur sé bad
lausnarord { sambandi vid skattsvik sem ymsir vilja vera lita. Benda m4 4 ad samkvaemt
skattsvikaskyrslunni er umfang duldrar atvinnustarfsemi ad pvi er virdist svipad {
ndgrannalondunum og hér og hafa p6 grannar okkar flestir notad virdisaukaskatt um
langt arabil. Nétulaus vidskipti virdast hafa verid minni hér samkvamt somu heimild en



annars stadar 4 Nordurlondum. Adilar ur byggingaridnadi hafa einnig bent 4 ad veruleg

haztta geti verid 4 pvi a0 VASK-urinn auki skattsvik i peirra greinum eins og hann er

hugsadur { pessu frumvarpi.

5. Med frumvarpinu, eins og pad liggur fyrir, er @tlunin ad leggja 22% skatt 4 ymsa
menningarstarfsemi sem 4dur var undanpegin soluskatti. Pannig hefur adgangseyrir ad
leiksyningum, ténleikum og pvi um liku verid undanpeginn séluskatti um arabil, en nd
opinbera rikisstjérnarflokkarnir menningarfjandskap sinn med pvi ad setja 16g um
virdisaukaskatt 4 menninguna. Afram 4 ad skattleggja bokaitgafu ad fullu, medan
timarit og blod eru ad hluta eda 6llu leyti undanskilin, svo ekki sé ni minnst 4 starfsemi
hljédvarps og sjénvarps sem skal vera med 6llu undanpegin hvort sem bar heyrist talad
islenskt ord eda ekki.

6. Med virdisaukaskattinum er #tlunin ad festa endanlega 1 sessi fulla skattheimtu af
islenskum landbinadarvérum eins og 60rum matvaelum. Petta er gert jafnvel pott 1j6st
sé ad nidurgreidslur 4 voruverdi séu umdeild radstéfun, sem slagur stendur um 4 hverju
ari, og pvi liklegt ad virdisaukaskattur muni fyrr eda sidar koma fram { véruverdinu ad
fullu pegar nidurgreidslur lekka. Verdlag peirra vara er pad hatt ad par mega engan
veginn vid sliku afalli og er pvi haett vid ad per liti enn undan siga { samkeppninni vid
aldrar og oft 4 tidum O6hollari vorur. Hér er pvi { raun og veru 4 ferdinni enn eitt
stérafalliod fyrir {slenskan landbinad og matvalaframleidslu til innanlandsnota og er p6
nég komid.

7. Stjornarlidar hafa sampykkt ad tlunin sé ad sérstok nefnd starfi { sumar ad pvi ad
endurskoOa login. Pannig er vidurkennt i reynd, jafnvel 40ur en frumvarpio verdur ad
16gum, ad pad er illa undirbdin hrdkasmid. Nefndarskipan stjérnarlida ma meo réttu
kalla ruslakistuafgreiosluadferdina, ef fyrirgefanlegt er ad nota svo langt ord pvi ad
6llum dlitamdlum og agreiningsefnum er umsvifalaust sépad Gt af bordinu med peim
ordum ad petta verdi athugad i ,,nefndinni“. M4 { pvi sambandi nefna trslitaatridi eins
og skattlagningu hisbygginga.

Pad er engin tilviljun a0 allir fulltrdar samtaka launafélks og adalfundur Stéttarsam-
bands bznda sl. haust hafa eindregid lagst gegn virdisaukaskatti. Obeinn skattur med einni
flatri présentu snyr 6umdeilanlega pyngri hlidinni nidur, eins og hagfredingur ASI ordadi
pad, i peirri mynd sem hann nu er. Skatturinn verdur Ghagstzdur hinum almenna
launamanni og er i reynd reidarslag fyrir landbinadinn.

Ad 6llu pessu samanldgdu telur minni hl. ad p6 niverandi séluskattskerfi sé gallad séu
pao ekki nzgjanleg rok fyrir pvi ad rddast i upptdku virdisaukaskatts og alls ekki i pessari
mynd. Frumvarpio er gallad og illa undirbuid. Pad yroi stérafall fyrir islenska menningu og
islenskan landbtinad og mundi reynast pungt { skauti hinum islenska launamanni. Pess vegna
leggur minni hl. nefndarinnar til ad frumvarp petta verdi felit. -

Med nefndardliti pessu eru birt sem synishorn nokkur af peim bréfum sem borist hafa
fra fjolmorgum adilum tengdum menningarstarfsemi, listum, boékadtgifu o.fl. par sem
virdisaukaskattinum er métmalt.

Alpingi, 10. maf 1988.

Steingrimur J. Sigfisson, Pérhildur Porleifsdéttir.
frsm.



Fylgiskjal I.

Bréf Alpyduleikhissins til fjarhags- og vidskiptanefnda Alpingis.

Leikhusrad Alpyduleikhissins 1ysir 4hyggjum sinum vegna beirra dforma rikisstjérnar-
innar sem birtast { frumvarpi til laga um virdisaukaskatti, a0 taka upp skattlagningu 4
leiksyningar og adra hlidst¢da listastarfsemi.

Alpyduleikhisid hefur nd starfad vio erfidar og stundum évidunandi adstedur { 13 4r en
samt sem a0ur tekist ad halda lifi vegna bess ad adstandendur pess hafa ad meira eda minna
leyti gefid vinnu sina. Ef pessi fyrirhugada skattlagning yrdi ad veruleika yrdi pad grafskrift
Alpyduleikhissins sem og margra annarra smerri atvinnuleikhépa.

f fyrsta sinn { 4r reyndi leikhisid ad greida einhver l4gmarkszfingalaun, en engin laun
fyrir syningar. Samt sem 4dur er dtkoman st sem medfylgjandi demi synir:

Tveir einpattungar eftir Harold Pinter:
Kvedjuskal og Eins konar Alaska, syndir { Hladvarpanum sl. vetur.
(Upphedir { kr.)

Adgangseyrir ... 1 037 000
Leikskrd ........ .0 50 000

Ahorfendafjéldi u.p.b. 1060

Kostnadur:
Laun (leikstj6rn, leikmynd, biningar

ljésahénnun, zfingalaun) ...................... 1495 222
Auglysingar ........... ... 455 732
Husaleiga og annar kostnadur .................... 430 000
Kostnaduralls ..................... ... ... ..., 2 380 954
MISMUNUI/LAD © .o\ ooe e e e 1293 954

Pad segir sig sjdlft a0 ef 22% virdisaukaskattur kemi ofan 4 pessar tolur yroi beinlinis
tekin af vidkomandi listaménnum pau litlu laun sem peir pé hafa fengid.

Leikhdsrad Alpyouleikhussins skorar pvi eindregid 4 radherra menntamaéla og fjarmala
svo og adra alpingismenn ad koma i veg fyrir pessa fyrirhuguodu skattlagningu.

Arnar Jonsson.



Fylgiskjal II.

Alyktun stjérnar Leikfélags Reykjavikur um virdisaukaskatt a leiksyningar.
(6. mai 1988.)

Stjorn Leikfélags Reykjavikur Iysir dhyggjum sinum vegna frumvarps rikisstjérnarinnar
um virdisaukaskatt sem gerir rad fyrir skattlagningu 4 adgongumida leikhisa.

Vert er ad minnast pess a0 4 sinum tima var innheimtur séluskattur af adgéngumidasélu
4 leiksyningar sem olli pvi a0 Leikfélag Reykjavikur skiladi meira fé i rikissj60d i formi
soluskatts en sem nam rikisstyrk peim sem leikhusio fékk til starfsemi sinnar.

Eftir dralanga bardttu tékst ad 1étta pessu oki af leiklistarstarfseminni sem p6tti merkur
afangi og bera vott um vaxandi skilning stjérnvalda 4 pydingu lista og menningar i landinu.
Varla er hegt ad hugsa sér ad stjérnvsld getu stigid hiskalegra skref til 6fugpréunar en pad
a0 leggja ni 4 bessa starfsemi virdisaukaskatt.

Til ad mata sthekkandi atgjoldum af leikhisrekstri hefur fatt annad verio til rada en
hzkka adgéngumidaverd sem er ni pegar ordid pad hatt ad asteda er til ad dttast ad pad
geti dregid ur leikhisadsékn. Leikfélag Reykjavikur hefur nokkur undanfarin 4r neydst til
ad hafa midaverd herra en stjornvold hafa heimilad Pjédleikhiusinu. Hett er vid ad frekari
hekkun 4 midaverdi keemi verst vid pa efnaminni og pad yrdi pa munadur peirra efnameiri
a0 sxkja leiksyningar. Parf ekki ad hafa morg ord um hvilik 6fugbréun pad yrdi 1 islensku
leiklistar- og menningarlifi.

Leikfélag Reykjavikur stendur ni 4 timamétum og vantir pess ad hattvirtir alpingis-
menn séu fremur tilbdnir til ad stydja félagid { peim atokum sem fram undan eru med
tilkomu Borgarleikhiss en ad stefna starfseminni i voda med umreddri skattlagningu. Vid
skorum 4 raOherra og adra alpingismenn ad koma i veg fyrir pessa skattlagningu.

Hallmar Sigurdsson
leikhdsstjori.

Fylgiskjal I1I.

Bréf fra Félagi islenskra leikara.
(9. mai 1988.)

Fundur leiklistarfélks 4 vegum Félags islenskra leikara métmelir fyrirhugudu frumvarpi
um virdisaukaskatt sem gert er rdd fyrir ad leggist 4 aOgéngumidaverd ad 6llum 6peru- og
leiksyningum 1 landinu. Pad er hneisa ad rikisstjérnin skuli med pessum hetti studla ad
menningarlegri stéttaskiptingu. Fyrirséd er ad afleidingin verdur hazkkun adgéngumida-
veros.

Vegna 6ndégs fjarstudnings opinberra adila vid pessa starfsemi hafa listamenn nd
ahyggjur af pvi ad adgéngumidaverd sé pegar farid ad dtiloka pa efnaminni fra peim
sjalfs6gdu mannréttindum ad njota lista.

Vid skorum 4 alpingismenn pjédarinnar ad forda pvi menningarsdgulega slysi sem nd
blasir vi0 verdi petta frumvarp sampykkt dbreytt.



Fylgiskjal IV,

Bréf fra Félagi isl. bokaitgefenda
til Steingrims J. Sigfiissonar alpingismanns.
(6. mai 1988.)

Félag isl. békautgefenda hefur 4 undanférnum arum barist fyrir nidurfellingu s6luskatts
4 bokum. I vidredum vid stjérnvold 1 fyrra kom fram ad virdisaukaskattur teki vid af
soluskatti 4 nasta ari og fra peim skatti yrou engar undanpagur gefnar. Pvi sjénarmidi taldi
stjorn Félags isl. bokattgefenda sig verda ad lita.

Nu hefur pad hins vegar gerst ad i stjérnarfrumvarpi um virdisaukaskatt er gerd
undanpdga vardandi dagblod og sambarileg landsmala- og héradsfréttablod. P4 hefur efri
deild Alpingis sampykkt, a0 tillogu fjarhags- og vidskiptanefndar deildarinnar, ad sala
timarita verdi einnig undanpegin pessum skatti.

Med tilliti til pessarar breyttu stefnu er stjorn Félags isl. békattgefenda beirrar
skodunar ad fullkomlega éedlilegt sé ad boékaitgafan sitji ekki vid sama bord og 6nnur
utgafustarfsemi i landinu hvad betta vardar, enda verdi ad teljast fraleitt ad boklestur sé
skattlagdur umfram lestur annars prentads mals. Verdi ekki einnig veitt undanpéaga fra
virdisaukaskatti af s6lu boka gefur auga leid ad med pvi mun Alpingi hefta tjaningarfrelsi i
békum med sérstakri skattlagningu sem ekki ner til blada og timarita.

Eyjolfur Sigurdsson

formadur.

Fylgiskjal V.

Bréf fra Rithofundasambandi Islands
til fjarhags- og vidskiptanefnda Alpingis.
(5. mai 1988.)

Rithéfundasamband Islands beinir peim eindregnu tilmalum til fjdrhags- og vidskipta-
nefnda beggja deild Alpingis sem og allra pingmanna ad bazkur 4 islensku verdi
undanpegnar virdisaukaskatti.

Ekki parf ad fara morgum ordum um naudsyn bess fyrir islenska pjéOmenningu ad
einhver starfsgrundvoéllur sé fyrir békritun, ttgafu, framleidslu og sélu béka; 6llum er bessi
naudsyn vonandi 1jés.

Pegar ni er Aformad ad sala a blodum og timaritum verdi undanpegin virdisaukaskatti
getum vid ekki kallad pad neitt annad en eftirminnilegt reginhneyksli ef békum 4 islensku
verda ekki tryggd somu skilyrdi og 60rum prentmiolum. Petta er alvarlegt mal fyrir alla pa
sem tengjast békaframleidslu og dreifingu (en pad eru nokkur pisund manns sem hafa af pvi
atvinnu) og a0 sjalfsogou fyrir islenska bokmenningu, kjolfestu islenskrar pjédmenningar.

Sigurdur Pdlsson
formadur.



Fylgiskjal VI.

Bréf og umsogn fra Bokasambandi Islands
til formanns fjarhags- og vidskiptanefndar nedri deildar Alpingis.
(6. mai 1988.)

Agati formadur.

Hjalagt sendi ég bér askorun fr4 stjérn Békasambands Islands pess efnis ad bakur verdi
undanpegnar virdisaukaskatti eins og blod og timarit.

Petta er pydingarmikid mal 4 margan hétt og ef pad nar ekki fram ad ganga verdur
rikjandi fraleitt 6samrami vardandi skattlagningu prentads mals hér 4 landi. Pj60inni yroi
b4 gert ad greida fullan virdisaukaskatt af hugverkum sem midlad vari i bokarformi en sama
efni yroi skattlaust ef pad birtist i 00rum fjolmidlum. Lj60 i bok veri skattlagt en 1j6ds, sem
birtist { bladi eda timariti, gaetu lesendur notid 4n skattlagningar. Petta tti pa einnig vid um
sogur, greinar, frasagnir, viotol og annad lesefni. Efni um s6gu og menningu pjédarinnar
yrdi skattlagt i islenskum békum, sémuleidis fredilegar uppg6tvanir eda nyjar kenningar.
Allt yroi petta hao 22% skattheimtu rikisins.

Samkvemt ndverandi gerd frumvarps um virdisaukaskatt yrdi petta sama efni selt
landsménnum 4 sidum dagblada og timarita 4n virdisaukaskatts. Ollu pessu efni veri eins
hzgt ad midla um dtvarp eda sjonvarp og 4 peim vettvangi vari pad einnig skattlaust par
sem afnotagjold peirra fj6lmidla eru undanpegin virdisaukaskatti.

Vi@, sem berum hag békarinnar fyrir brjosti, vonumst til pess ad pid sem seti eigiod {
fjarhags- og vidskiptanefnd nedri deildar 4ttid ykkur 4 hve miki0 sanngirnismal hér er um ad
reda. Petta er ekki einungis mal tdtgefenda, boksala, prentsmidjueigenda, bokagerdar-
manna og rithdfunda heldur hljéta landsmenn allir ad eiga jafn mikinn rétt 4 ad njéta
islensks efnis i hvada midli sem er 4n pess ad purfa ad greida skatt af pvi. Bekur mega hér
ekki verda sér 4 bati. Ekkert réttletir ad texti i peim sé skattlagdur pegar annad lesefni
pjodarinnar er 4n virdisaukaskatts.

Olafur Ragnarsson
formadur.

Stjérn Békasambands Islands:

ALLT LESEFNI VERDI UNDANPEGID VIRDISAUKASKATTI
(6. mai 1988.)

[ stjérnarfrumvarpi um virdisaukaskatt sem nu er til medferdar 4 Alpingi er gert r4d
fyrir ad sala dagblada og sambarilegra landsmadla- og héradsfréttablada verdi undanpegin
virdisaukaskatti pegar sd nyja skattheimta kemur til framkvemda. Somuleidis er par midad
vi0 ad timarit 4 erlendum tungumalum sem erlendir itgefendur sendi til dskrifenda hér 4
landi verdi 4n pessa nyja skatts.

P4 hefur efri deild Alpingis nd sampykkt breytingartillogu meiri hl. fjarhags- og
vidskiptanefndar deildarinnar pess efnis ad sala 4 islenskum timaritum verdi undanpegin
virdisaukaskatti.



Loks hefur si breyting verid gerd 4 frumvarpinu i medférum deildarinnar ad
afnotagjold utvarps- og sjénvarpsstodva skuli ekki teljast til skattskyldrar veltu.

Pegar svo er komid fazr stjorn Békasambands fslands ekki orda bundist og lysir furdu
sinni 4 pvi ad efri deild Alpingis skuli skilja bakur einar fjolmidla eftir skattlagdar. Er pvi
farid fram 4 bad vi0 nedri deild ad gripa til sinna rdda og setja bekur vid sama bord og 6nnur
form prentmidlunar og halda peim utan pessarar skattheimtu. Ekki verda fundin nein
skynsamleg rok fyrir bvi ad sumt lesefni sé skattlagt en annad ekki og yrdi pad undarlegt
ofugmeli ad kjornir fulltrdar békapjédarinnar 1étu pessa nyju skattheimtuadferd einungis
bitna 4 peim sem kaupa sér lesefni { bokaformi en slikur lestrarskattur yroi ekki laglur 4
texta { blodum og timaritum.

Stjéorn Bokasambands fsland skorar 4 b4 pingmenn er szti eiga i fjarhags- og
vidskiptanefnd nedri deildar ad syna sanngirni og réttsyni { pessu mali og flytja breytingartil-
logu vid 4durnefnt frumvarp bess efnis a0 bakur 4 islensku nj6ti undanpigu frd
virdisaukaskatti eins og adrir prentmidlar. Fari svo ad nefndin telji sér ekki fert ad flytja
breytingartillogu vid frumvarpio til bess ad tefja ekki afgreidslu pess leggur Békasamband
fslands rika dherslu 4 ad hin lysti studningi sinum vid skattleysi béka f nefndaraliti sinu og
setji malid 4 verkefnalista millipinganefndar sem fjallar um virdisaukaskatt til hausts. Si
nefnd geeti bd flutt breytingartilldgu um mélid pegar hin leggur nidurst6dur sinar fyrir
Alpingi 4 komandi hausti.

Hér er ekki farid fram 4 ad bzkur njéti forréttinda umfram adra midla pvert 4 méti er
einungis farid fram 4 ad s4 menningarmidill, sem bj60in hefur 10ngum kennt sig vid, njoti
jafnstddu [ skattamédlum gagnvart annarri Gtgafu prentads mals og midlun efnis 4 6ldum
lj6svakans.

Fylgiskjal VII.

Umsogn Bandalags haskélamenntadra rikisstarfsmanna um
frumvarp til laga um virdisaukaskatt.
(Send fjarhags- og vidskiptanefnd nedri deildar Alpingis.)

Bandalag héaskdélamenntadra rikisstarfsmanna hefur fengid til umsagnar frumvarp til
laga um virdisaukaskatt.

Ahrif pessa frumvarps mé skoda 1 1j6si efnahags- og félagslegra afleidinga eftir pvi sem
par verda greindar 4 pessu stigi malsins. Hin efnahagslegu 4hrif slikrar lagabreytingar
tengjast { fyrsta lagi efnahagslegri uppbyggingu landsins, i 60ru lagi verdlagi, { pridja lagi
launum og kaupmetti og i fjérda lagi skattstefnu.

Jofnun a st6du atvinnuvega.

Liklegt er ad virdisaukaskattur sem slikur og einkum ef hann er dtferdur med einni
skattprésentu muni jafna st6du milli innlendrar idnadarframleidslu og frumframleidslu-
greinanna { skattalegu tilliti. Pessi ahrif telur BHMR jakveed.

Ahrif 4 verdlag og kaupmatt heimilanna.
Samkvamt greinargerd med frumvarpinu er talid ad 22% virdisaukaskattur muni lekka
verdlag midad vid nigildandi soluskattsloggjof. BHMR treystir sér ekki til ad leggja



efnislegt mat 4 pessa dztlun. Endanleg verdlagsahrif hlj6ta m.a. ad fara eftir virkni kerfisins
og raunverulegri skattheimtu. Samkvemt pessu verdur hér ekki fullyrt neitt um ahrif 4
kaupmatt launatekna. Hins vegar telur BHMR pd hzkkun 4 soluskatti sem gerd var 4
si0asta ari meiri hdttar mistok, sem hefur ryrt mikid kaupmatt heimila lJaunamanna, einkum
opinberra starfsmanna og peirra sem eru 4 kauptoxtum 4 almennum markadi. Virdisauka-
skattsfrumvarpid heldur afram 4 pessari braut.

Skattstefnan.

Skattstefnan sem felst { bessari kerfisbreytingu er beint framhald af beirri einféldun sem
gerd hefur verid 4 tekjuskattslégum og logum um tekjustofna sveitarfélaga. Enn fremur er
bessi breyting f beinu framahaldi af breytingu 4 s¢luskattskerfinu 4 fyrra ari. BHMR telur ad
med pessum skattkerfisbreytingum sé stigio mikilvagt skref i att til einféldunar 4 skattkerfi
sem getur leitt af sér betra réttarfar i skattamalum einstaklinga og fyrirtzkja. Réttletingin 4
slikri breytingu byggir 4 pvi a0 lagabreyting leioi til skilvirkara skattheimtukerfis og uppfylli
edlilega sanngirnismalikvarda.

BHMR telur ad soluskattsbreytingin 4 fyrra ari sem gerdist an mikilla hekkana 4
bétagreidslum til barnafj6lskyldna eda auknum nidurgreidslum 4 matvéru hafi verid
félagslega mjog neikvaed adgerd. Einfoldun 4 skattkerfi af pessu tagi grundvallast 4 mjog
oflugu bétagreidslukerfi til heimilanna likt og gerist t.d. i Svibj6d. I bvi samhengi er einnig
mikilvaegt ad tryggja a0 skattkerfi og kerfi heimilsbéta setji ekki almennt launafélk i stodu
biggjenda samfélagsoimusu.

BHMR minnir einnig 4 ad enn vantar endurskodun 4 skattkerfi fyrirtekja og
fjarmagnseigenda sem einfaldar skattheimtu 4 peim og fellir nidur alla fradratti og
skattundankomuleidir 4 sama hatt og gert hefur verid hja launafélki. BHMR telur skottun 4
launatekjur vera sérskdttun 4 launamenn. Skattkerfisbreytingarnar hingad til virdast allar
mida ad pvi a0 auka innheimtu par sem pad er audveldast, p.e. hji opinberum
starfsménnum og almennum neytendum matvoru sem ekki stunda rekstur af einhverju tagi.

Pad vekur pé athygli ad st6r hluti skattanna er { formi virGisaukaskatts. Pad virdist
augljoslega O6porf dhztta ad hafa svo stora hluta tekjudflunarkerfis rikisins hddan bessu
formi skattheimtu.

Framkvaemt skattkerfis.

BHMR dregur { efa ad virkni pessa skattkerfis verdi sem 4ztlad er. Launastefna rikisins
ladar ekki ad pann mikla fjolda nyrra og hzfra starfsmanna sem framkvaemd kerfisins byggir
4. Virdisaukaskattskerfid mun leida til mikillar fjolgunar 4 gjaldendum, morgum hverjum
illa binum til ad taka vid pvi, og pad mun fela i sér porf fyrir mjog aukinn mannafla vid
békhald fyrirtakja, vio eftirlit med bokhaldi og skattauppgjori fyrirtekja og auka verulega
heildareftirlitskostnad rikisins. BHMR dregur i efa ad unnt verdi midad vid launakerfi
rikisstarfsmanna i dag ad® manna naudsynlegar st60ur i pessu sambandi. BHMR telur ad
fjasrmalarddherra hafi einnig efasemdir um virkni kerfisins, par sem hann aztlar ad 22%
skatt purfi til ad nd ébreyttri innheimtu.

Niourstodur BHMR eru pvi eftirfarandi:

1. Einfoldun 4 skattkerfi sem skapar meiri réttarvissu og rokréttara skattkerfi er af hinu
goda.

2. Med virdisaukaskatti er afnumin margskéttun 4 sému voru og pjénustu sem BHMR
telur einnig jadkvada breytingu.

3. Virdisaukaskattur jafnar skattalega st6du hinna ymsu greina efnahagsstarfseminnar sem
einnig er heppilegt.

4. Skattaleg meoferd utflutningsgreina er audveldari an pess a0 afstada sé par med tekin til
bess hvort greinin sé skattlogd eda ekki.



5. Virdisaukaskattskerfid mun leida til mikillar fjélgunar 4 gjaldendum, mérgum hverjum
illa binum til a0 taka vid pvi, og pad mun fela { sér porf fyrir mjég aukinn mannafla vid
bdkhald fyrirtekja.

6. BHMR telur ad skattkerfisbreytingin muni auka verulega heildareftirlitskostnad
rikisins. BHMR dregur i efa a0 unnt verdi midad vid launakerfi rikisstarfsmanna i dag ad
manna naudsynlegar stédur 1 pessu sambandi.

7. Torvelt — ef ekki 6mogulegt — verdur ad hafa eftirlit med eigin neyslu eigenda
fyrirtzkja og launaigilda sem beir kunna ad greida starfsménnum sinum i formi voru eda
pjénustu.

8. Par sem kedjan fra framleidanda til neytanda i islensku hagkerfi er oft stutt aukast likur
a pvi ad bessir adilar dragi virdisaukaskatt undan med kerfisbundnum hztti.

9. BHMR telur flestar undanbdgur fra virdisaukaskatti skv. 2. gr. frumvarpsins edlilegar
nema félksflutninga skv. 6. tdlul., en réttleting pess virdist 61j6s.

10. BHMR sér astzOu til ad taka fram a0 jakvad afstada Bandalagsins til einnar
skattaprésentu { frumvarpinu byggir einkum 4 beirri forsendu a0 félagslegum pérfum
begnanna verdi matt med hakkudum fj6lskyldubétum og nidurgreidslum.

BHMR er pess vegna andvig sampykkt pessa frumvarps eins og pad liggur fyrir,
einkanlega vegna efasemda um framkvamd slikra laga og neikva0ra félagslegra afleidinga
pess.

Fylgiskjal VIIL.

Umsagnir Logmannafélags islands um frumvarp til laga um virdisaukaskatt.
I
(18. des. 1986.)

A fundi laganefndar Légmannafélags fslands 15. des. sl. var m.a. rett um frumvarp til
laga um virdisaukaskatt. Svofelld békun var gerd:

»Nefndin visar til fyrri alyktana stjérnar LMFI { tilefni af hugmyndum stjérnvalda um
ad leggja soluskatt 4 pjénustu 16gmanna. Med sému rékum er laganefnd andvig pvi ad leggja
virdisaukaskatt 4 pjonustuna.

Verdi frumvarpid sampykkt 6breytt telur laganefnd ad pjonusta 16gmanna muni i
vaxandi mali ferast til fyrirtzekja og stofnana er hafa 16gmenn i fostu starfi, en s préun er til
bess fallin ad grafa undan sjalfst20i 16gmannastéttarinnar sem er einn af hyrningarsteinum
réttarfars hér 4 landi. A0 60ru leyti hefur nefndin ekki haft adst60u til ad fjalla almennt um
frumvarpid en pad er vidamikid.*

A fundi stjérnar félagsins { ger var eftirgreind bokun gerd:

»Stjérnin er sammadla athugasemdum laganefndar um frumvarp til laga um virdis-
aukaskatt og telur rétt ad kynna peer Alpingi 4n tafar dsamt afriti af bréfi félagsins til
fjarmélaradherra fra 19. sept. 1985, enda mun af halfu stjérnvalda stefnt ad pvi ad afgreida
umrztt frumvarp sem fyrst. P4 bendir stjérnin 4 ad verdi frumvarpio ad 16gum 6breytt hefdi
pad ohjakvamilega i for med sér verOhzkkun 4 ymsum naudsynjavérum og algengri
pjonustu. Kostnadur vegna aukinnar vinnu vid békhald og uppgjor leiddi til hekkunar a
verdi voru og pjénustu til vidbotar vid pa haekkun sem dlagning virdisaukaskattsins hefdi
for med sér.«



Petta tilkynnist ydur hér med. Hjélagt fylgir afrit af bréfi Logmannafélags Islands til
fjdrmdlardoherra fra 19. sept. 1985.

Hafpor Ingi Jonsson

framkvamdastjori.

II.
(19. sept. 1985.)

A fundi stjérnar Logmannafélags fslands i geer var svohljédandi alyktun sampykkt:

oI fréttum fjolmidla hefur nd verid fré pvi greint ad stjornvold hugi ad tekjudflun
rikissj60 med pvi ad gera starfandi 16gménnum ad innheimta séluskatt af pjénustu sinni.

Af pessu tilefni bendir stjérn Logmannafélags [slands 4 ad skattur pessi, ef logleiddur
yrdi, myndi i rikum meli verda greiddur af f6lki sem sidur hefur bolmagn til ad standa undir
pungum skattgreidslum heldur en adrir. M4 par adallega nefna til f6lk sem ekki hefur getad
stadid i skilum med greidslur fjarkrafna sem 4 pvi hvila. Umtalsverdur hluti starfa l6gmanna
fer i ad krefja slikt f6lk um greidslur og fylgja kréfunum eftir fyrir démst6lum. Borgar pad
pa audvitad jafnan allan vanskilakostnad, par med talda l6gmannspéknun. Liggur nerri ad
ztla ad { pvi felist tviskinnungur ad stydja petta f6lk fjarhagslega, svo sem gert hefur verid
vegna erfidleika pess, en skattleggja pad svo einnig vegna hinna sému erfidleika.

Einnig skal bent 4 ad allmikill hluti peirra sem l6gmenn pjona er folk, sem a vid
einhverja sérstaka erfidleika ad strida, annadhvort fjarhagsleg eda annars konar, og leitar
einmitt til logmanns vegna beirra. M4 par nefna t.d. hjén sem eru a0 skilja, erfingja latins
manns, slasad félk o.fl. Petta yrou ad stérum hluta skattgreidendurnir ef fyrrgreindum
hugmyndum yrdi hrundid { framkvemd.

Stjérn LMFI telur pad skyldu sina ad vekja athygli fjzrmalaradherra 4 ofangreindum
stadreyndum svo ad hann megi sem gerst um fjalla.“

Petta tilkynnist yOur hér med, herra fjarmalaradherra.

Jon Steinar Gunnlaugsson
formadur.
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