Ed. 781. Frumvarp til laga [431. mal]
um virdisaukaskatt.
(Lagt fyrir Alpingi 4 110. 16ggjafarpingi 1987-88.)

Upphafsakvadi.
1. gr.
Greida skal { rikissj6d virdisaukaskatt af vidskiptum innan lands 4 6llum stigum, svo og
af innflutningi voru og pjénustu, eins og nanar er akvedid i l6gum pessum.

I. KAFLI

Skattskyldusvid.
2. gr.

Skattskyldan ner til allra vara og verOmata, nyrra og notadra. Med vorum { pessu
sambandi teljast ekki fasteignir, en hins vegar rafmagn, varmi og 6nnur orka. Hlutabréf,
skuldabréf, eyoubléd og adrir slikir hlutir eru vorur pegar peir eru latnir i té sem
prentvarningur. Peningasedlar, mynt og frimerki eru vorur pegar peir hlutir eru seldir sem
sOfnunargripir.

Skattskyldan ner til allrar vinnu og pjénustu, hverju nafni sem nefnist, sbr. p6 3. mgr.

Eftirtalin vinna og pjonusta er undanpegin virdisaukaskatti:

1. Pj6nusta sjikrahusa, fedingarstofnana, heilsuhzla og annarra hlidstzdra stofnana, svo
og lekningar, tannlekningar og 6nnur eiginleg heilbrigdispjénusta.
2. Félagsleg pjonusta, svo sem rekstur leikskéla, barnaheimila, skdladagheimila og
upptdkuheimila og onnur hlidsted bjénusta.
3. Rekstur skdla og menntastofnana.
4. Rekstur safna og békasafna.
5. Ipréttamét, iprottasyningar og rekstur sundstada og skidalyftna.
6. Folksflutningar.
7. Péstpjénusta. Burdargjald fyrir almennan bdgglapdst er p6 skattskylt.
8. Utleiga ibudarhusnzdis, po ekki leiga hotel- eda gistiherbergja og samkomuhisa.
9. Vatryggingarstarfsemi.
10. Pjénusta banka, sparisj6da og annarra lanastofnana, svo og verdbréfamiolun.
11. Happdretti og getraunastarfsemi.
12. Starfsemi rith6funda og tonskdlda vid samningu hugverka.
13. Pj6nusta ferdaskrifstofa.
14. Utfararpjonusta og prestsbjénusta hvers konar.

Undanpégur skv. 3. mgr. nd adeins til s6lu eda afthendingar vinnu og pjonustu sem par
getur, en ekki til virdisaukaskatts (innskatts) af adfongum til hinnar undanbegnu starfsemi,
sbr. 3. og 4. mgr. 15. gr. og 1. mgr. 16. gr.

Fjarmalaradoherra getur med reglugerd undanbegid géogerdarstarfsemi skattskyldu
pegar hagnadur af henni rennur ad 6llu leyti til liknarmala.

Fjarmalaradherra er heimilt ad setja i reglugerd nénari skilyrdi fyrir undanpagum
samkvaemt pessari grein og dkveda nanar hvad undir per falli.



II. KAFLI

Skattskyldir adilar, adilar undanbegnir skatti og tilkynningarskylda.
3. gr.
Skylda til ad innheimta virdisaukaskatt og standa skil 4 honum { rikissjé0 hvilir 4 pessum
adilum:
1. Peim sem { atvinnuskyni eda med sjalfstedri starfsemi sinni selja eda athenda vorur eda
verometi ellegar inna af hendi skattskylda vinnu eda pjonustu. .
2. Samvinnufélégum, svo og 60rum féldgum og stofnunum, enda pott pau selji adeins
félagsménnum sinum eda selji eingdngu skattskyldar vOrur og pjonustu félagsmanna
sinna.
3. Opinberum orku- og veitufyrirtakjum ad pvi leyti sem bau selja skattskyldar vorur og
bjonustu.
4. Riki, bajar- og sveitarféldgum og stofnunum eda fyrirtzkjum beirra ad bvi leyti sem
beir adilar selja vorur eda skattskylda pjonustu 1 samkeppni vid atvinnufyrirtazki.
5. Uppbodsholdurum.
6. Umbodsménnum og 60rum sem eru i fyrirsvari fyrir erlenda adila sem reka hér 4 landi
skattskyld vidskipti.
Fjarmalaraoherra getur dkvedio med hlidsjon af samkeppnisadstedum ad atvinnufyrir-
teki, félog, stofnanir og adrir adilar greidi virdisaukaskatt af skattskyldum vérum og
bjoénustu pegar vara er framleidd eda pjonusta innt af hendi eingdngu til eigin nota.

4. gr.
Undanpegnir skattskyldu skv. 3. gr. eru:
1. Adilar sem eingdngu selja voru eda pjénustu sem undanpegin er virdisaukaskatti.
2. Listamenn, ad pvi er vardar solu peirra 4 eigin listaverkum, enda falli listaverkid undir
tollskrarnamer 9701.1000-9703.0000.
3. Peir sem selja skattskylda voru eda pjénustu fyrir minna en 100 000 kr. 4 ari.

5. gr.

Hyver sa, sem skattskyldur er skv. 3. gr., sbr. 4. gr., skal 6tilkvaddur og eigi sidar en atta
dogum adur en starfsemi hefst tilkynna atvinnurekstur sinn eda starfsemi til skraningar hja
skattstjora par sem hann er heimilisfastur. Breytingar, sem verda & starfsemi eftir ad
skraning hefur farid fram, skal tilkynna eigi sidar en 4tta dogum eftir ad breyting 4 sér stad.

Skattstjori gefur Ut stadfestingu til skraningarskylds adila um ad skrdning hafi att sér
stad.

Tilkynningar skv. 1. mgr. skal senda 4 par til gerdum eydublé6dum sem rikisskattstjori
letur gera. Rikisskattstjori dkvedur hvada upplysingar skuli gefa 4 pessum eyoublédum.

6. gr.

Fjarmélaradherra getur sett reglur um ad fyrirteki, sem selja adra pjénustu en ba sem
skattskyld er skv. 2. gr., geti farid fram 4 skraningu (frjls skraning).

Fyrirteki, sem skrdd eru samkvaemt heimild i 1. mgr., skulu greida virdisaukaskatt af
solu peirrar pjonustu sem hin frjélsa skraning ner til.

Skraning skv. 1. mgr. getur aldrei verio til skemmri tima en tveggja éra.

Peim sem stunda byggingarstarfsemi eda mannvirkjagero 4 eigin kostnad i pbeim tilgangi
ad selja fasteignir skrddum adilum samkvamt I6gum bessum er heimilt ad sekja um sérstaka
skraningu til skattstjéra. Heimili skattstjori slika skraningu er adila heimilt ad fzra til



fradrattar sem innskatt virdisaukaskatt af 6llum adféngum er varda s6lu hans 4 fasteign til
hins skrada kaupanda, sbr. 1. mgr. 16. gr. Radherra setur nédnari reglur um skilyroi sem
uppfylla parf til ad 6dlast skraningu samkvamt pessari malsgrein, svo og um reikningshald
og uppgjor til virdisaukaskatts samkvaemt henni.

III. KAFLI

Skattverd.
7. gr.

Skattverd er pad verd sem virdisaukaskattur er reiknadur af vid solu 4 vorum og
verdmatum, skattskyldri vinnu og pjonustu. Skattverd midast vid heildarendurgjald eda
heildarandvirdi hins selda dn virdisaukaskatts.

Til skattveros telst m.a.:

1. Skattar og gjold samkvemt 6drum 16gum sem & hafa verid 16gd 4 fyrri vioskiptastigum
e0a greidd hafa verid vid innflutning til landsins eda virdisaukaskattsskyldur adili 4 ad
standa skil 4 vegna solu.

2. Umbddakostnadur, sendingarkostnadur, vétryggingar og slikur kostnadur sem er
innifalinn { verdi eda seljandi krefur kaupanda sérstaklega um.

3. Tengingar- og stofngjold og adrar fjarhzdir sem seljandi krefur kaupanda um sem
skilyrdi fyrir athendingu skattskyldrar voru og pjonustu.

4. Umbods- og sOlulaun og uppbodspéknun.

5. Afslattir sem hadir eru skilyrdum sem ekki eru uppfyllt vid athendingu (reiknings-
utgafu). Hins vegar skal éskilyrtur afslattur, sem veittur er vio afhendingu 4 hinni seldu
vOru, vinnu eda pjénustu, dreginn frd séluverdi vid akvordun a skattverdi.

6. Verdbaztur sem falla til fram ad afhendingu voru eda pjénustu. Hins vegar teljast vextir
og verdbaztur, sem hvort tveggja er reiknad vio s6lu med afborgunarskilmédlum, ekki
med i skattverdi enda sé sérstaklega tilgreint i kaupsamningi hver vaxta- og verdboéta-
greiosla sé hverju sinni.

7. Pjonustugjald sem ekki er innifalid i voruverdi.

8. gr.

Pegar eigandi tekur at ur eigin fyrirteki vorur eda skattskylda pjonustu til eigin nota
skal skattverd mioOast vid almennt gangverd an virdisaukaskatts. Sama gildir um vérur og
pjonustu sem fyrirtzkiod notar { 60rum tilgangi en vardar solu pess 4 skattskyldum vorum og
pjoénustu eda i tilgangi er vardar atridi sem rakin eru i 3. mgr. 16. gr.

Vid skipti 4 vorum eOa pjénustu eda vid afhendingu voru an endurgjalds skal mida
skattverd vio almennt gangverd i sams konar vioskiptum. Liggi slikt almennt gangverd ekki
fyrir skal mida skattverd vio reiknad tGtsluverd par sem tekid er tillit til alls kostnadar ad
viObettri peirri dlagningu sem almennt er notud 4 vorur eda pjonustu af sama tagi.

Akvzdi 2. mgr. pessarar greinar skulu einnig gilda um skattskyldar vorur og pjénustu
sem fyrirteki notar til ad byggja fasteign til notkunar fyrir eiganda pess. Hid sama gildir um
skattskyldar vorur og pjénustu sem fyrirteki notar til ad byggja fasteign 4 eigin kostnad
pegar nota 4 fasteignina i 0drum tilgangi en vardar solu pess 4 skattskyldum vOrum og
pjonustu eda til ad byggja fasteign sem sidar 4 a0 selja eda leigja eda nota i tilgangi er vardar
atrioi sem rakin eru i 3. mgr. 16. gr.

9. gr.
Vid vidskipti milli skyldra eda tengdra adila skal mida skattverd vid almennt gangverd i
sams konar vidskiptum milli 6tengdra adila.



10. gr.

Vid solu notadrar f6lksbifreidar fyrir ferri en niu menn, sem seljandi hefur keypt til
endursdlu { atvinnuskyni, er seljanda heimilt ad mida skattverd vid 81,97% af mismun inn-
kaupsverds og sdluverds bifreidarinnar ad medtoldum virdisaukaskatti. Sé soluverd legra en
kaupverd reiknast enginn skattur. Akvadi pessarar mélsgreinar gilda pegar skattur sam-
kvemt l6gum pessum kemur ekki fram 4 reikningi vid séluna til endurseljandans.

S¢é skattverd notadra bifreida dkvar0ad med peim hetti sem Iyst er i 1. mgr. ma ekki
tilgreina fjarhad virdisaukaskatts 4 reikningi vegna solunnar eda 4 annan hatt pannig ad
hegt sé ad reikna ut fjarhad virdisaukaskattsins.

IV. KAFLI

Skattskyld velta.
11. gr.

Til skattskyldrar veltu skrdds adila telst 61l sala eda afhending voru og verdmeta gegn
greidslu, svo og seld vinna og pjénusta. Hér med telst andvirdi voru eda skattskyldrar
pj6nustu sem fyrirtzki selur eda framleidir og eigandi tekur ut til eigin nota. Til
skattskyldrar veltu telst einnig andvirdi skattskyldrar voru og pjénustu sem fyrirteki notar {
60rum tilgangi en vardar solu pess 4 skattskyldum vérum og pjénustu eda i tilgangi er vardar
atrioi sem rakin eru i 3. mgr. 16. gr.

Til skattskyldrar veltu telst sala eda athending 4 voru sem seld er i umsyslu- eda
umbodssolu.

Til skattskyldrar veltu telst sala eda athending 4 vélum, tekjum og 60rum rekstrarfjar-
munum. Sama gildir um v&rubirgdir, vélar, teki og adra rekstrarfjarmuni pegar fyrirtaeki
tilkynnir sig 1t af skra, sbr. 1. mgr. 5. gr.

12. gr.
Til skattskyldrar veltu telst ekki:

1. Vara sem seld er tr landi, svo og vinna og pjénusta sem veitt er erlendis.

2. Voruflutningar milli landa og voruflutningar innan lands pegar flutt er beint til eda fra
landinu.

3. Vinna vid voru 4 kostnad erlends adila pegar fyrirtzkid, sem annast vinnuna, flytur
vOruna Gt ad vinnu lokinni, svo og gerd og métun voru 4 kostnad erlends adila pegar
framleida 4 voruna erlendis.

4. Honnun, skipulagning, dztlanagerd og dnnur sambzarileg vinna er vardar byggingar og
aOrar fasteignir & erlendri grund.

5. Vistir, eldsneyti, teki og annar bunadur sem afhentur er til nota um bord i

millilandaforum, svo og st pjonusta sem veitt er slikum forum. Undanpéga pessi n&r p6

ekki til skemmtibéta og einkaloftfara.

Sala og ttleiga loftfara og skipa, p6 ekki skemmtibdta og einkaloftfara.

. Vidgerdar- og vidhaldsvinna vid skip og loftfér og fastan titbinad peirra, svo og efni og
vOrur sem pad fyrirtzeki, sem annast vidgerdina, notar og letur af hendi vid pd vinnu.
Undanpdga pessi ner po ekki til skemmtibata og einkaloftfara.

8. Timarit 4 erlendu tungumali sem erlendur utgefandi sendir askrifanda.

9. Sala dagblada og samberilegra landsmala- og héradsfréttablada.

Fjarmalarddherra getur i reglugerd sett ndnari skilyrdi fyrir undanpdgum skv. 1. mgr.
Einnig getur hann dkvedid ad pjoénusta, sem innt er af hendi hér & landi fyrir adila
heimilisfasta erlendis, sé undanpegin med sama hztti. P4 getur fjarmalaradherra kvedid svo
4 a0 endurgreida megi virdisaukaskatt af vorum sem erlendir ferdamenn kaupa hérlendis og
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hafa med sér er peir hverfa tr landi, enda séu uppfyllt pau skilyrdi sem hann telur
naudsynleg.

Til skattskyldrar veltu telst ekki sala 4 vorum sem keyptar hafa verid eda notadar i beim
tilgangi eingéngu er um radir { 3. mgr. 16. gr.

Eignayfirfarslu vorubirgda, véla og annarra rekstrarfjAsrmuna ma ekki telja til
skattskyldrar veltu pegar yfirferslan 4 sér stad { sambandi vi0 eigendaskipti 4 fyrirteki eda
hluta pess og hinn nyi eigandi hefur med hondum skrddan eda skraningarskyldan rekstur
samkvamt 16gum pessum. Vi0 slika s6lu skal seljandi tilkynna skattyfirvoldum um eigenda-
skipti og soluandvirdi eigi sidar en dtta dogum eftir a0 eignayfirfersla fér fram.

V. KAFLI

Uppgjor skattskyldrar veltu.
13. gr.

Skattskyld velta 4 hverju uppgjorstimabili, sbr. 24. gr., telst heildarskattverd allra vara
sem afhentar hafa verid, svo og heildarskattverd allrar skattskyldrar vinnu og pjonustu sem
innt hefur verid af hendi 4 timabilinu.

Ef gefinn er at reikningur vegna afhendingar telst hiin hafa farid fram a peim degi sem
tilgreindur er 4 reikningi, enda sé reikningur gefinn at fyrir eda samtimis afthendingu.

Pegar greiosla fer fram a0 fullu eda a0 hluta 40ur en athending 4 sér stao teljast 81,97%
af hinni métteknu fjarha0 til skattskyldrar veltu 4 pvi timabili sem greidsla fer fram. P6 er
heimilt ad mida virdisaukaskattinn vi0 pa0d timabil sem afhending fer fram ef umsaminn
afhendingartimi er innan priggja médnada fra fyrstu innborgun eda umsamdar innborganir
nema samtals laegri fjarhzd en 100 000 kr.

Vorur, sem afhentar eru til umsyslu- eda umbodssolu, ma annadhvort telja til skatt-
skyldrar veltu 4 pvi uppgjorstimabili pegar athending fer fram eda til veltu pess timabils
pegar gert er upp vio umsyslu- eda umbodsmann. Sé sidarnefnda adferdin valin mé ekki gefa
ut reikning skv. 20. gr. fyrr en uppgjoriod fer fram.

Vio uppgjor 4 skattskyldri veltu er seljanda heimilt ad draga fra sem hér segir:

1. 81,97% beirrar fjarhaxdar sem hann endurgreidir vidskiptavinum sinum vegna endur-
sendra vara.

2. 81,97% af topudum ttistandandi vidskiptaskuldum, enda hafi hin tapada fjarhzd 4dur
veri talin til skattskyldrar veltu. Fdist fjarhe0in sidar greidd skulu 81,97% hennar talin
meo skattskyldri veltu 4 pvi timabili pegar hin faest greidd.

3. Afslatt sem veittur er eftir a0 afhending hefur att sér stad ef hann er veittur adila sem
getur dregiO virdisaukaskattinn fra sem innskatt { uppgjori sinu, sbr. 3. og 4. mgr. 15.
gr., og skilyrdi til ad veita afslatt voru ekki fyrir hendi vid afthendingu. Afslattur af pessu
tagi til annarra er ekki fradrattarber. Fradrdttur samkvamt pessum tolulid er hadur pvi
ad gefinn sé 1t innleggsreikningur (kreditreikningur) fyrir afslettinum og fjarhad
skattsins komi par einnig fram, sbr. 1. og 3. mgr. 20. gr.

Skattskyld vara og bjénusta, sem eigandi tekur ut tur eigin fyrirteki, telst til
skattskyldrar veltu 4 pvi uppgjorstimabili pegar uttektin 4 sér stad. Sama gildir um
skattskylda voru og bjénustu sem fyrirtzki notar { 60rum tilgangi en vardar sélu pess 4
skattskyldum vorum og bjonustu eda { tilgangi er vardar atridi sem rakin erui3. mgr. 16. gr.

VI. KAFLI

Skatthlutfall.
14. gr.
Virdisaukaskattur skal vera 22% og rennur { rikissj60.



VII. KAFLI

Uppgjor a virdisaukaskatti.
15. gr.

Skattskyldir adilar skv. 3. gr. skulu greida 1 rikissj60 mismun ttskatts og innskatts hvers
uppgjOrstimabils, sbr. 24. gr. Sé innskattur & uppgjorstimabili herri en itskattur skal
rikissj6our endurgreida mismuninn, sbr. 26. gr.

Utskattur merkir { 16gum pessum pann virdisaukaskatt sem fellur 4 skattskylda sélu eda
afhendingu skattadila & timabilinu, sbr. V. kafla.

Innskattur merkir i 16gum pessum pann virdisaukaskatt sem a timabilinu fellur 4 kaup
skattadila a skattskyldum vérum og pjénustu til nota i rekstrinum, sbr. b6 16. gr.

Innskattur & uppgjorstimabili er sd virdisaukaskattur sem fram kemur & reikningum
peirra sem selt hafa hinum skattskylda adila & timabilinu, svo og virdisaukaskattur af
innflutningi hans 4 timabilinu, sbr. XI. kafla.

16. gr.

Til innskatts 4 hverju uppgjorstimabili, sbr. 24. gr., skal telja virdisaukaskatt af
adkeyptum rekstrarfjdrmunum, vérum, vinnu, pjénustu og 60rum adféngum sem eingéngu
varda s6lu skattadila 4 vorum og skattskyldri pjénustu.

Fjarmalaradherra er heimilt ad setja reglur um ad til innskatts megi telja akvedinn hluta
af virdisaukaskatti innkaupa sem ekki vardar eingéngu s6lu skattadila 4 vorum og skatt-
skyldri pjénustu. Radherra getur einnig sett reglur um leidréttingu a fradratti vegna inn-
skatts pegar breyting verdur a notkun varanlegra rekstrarfjarmuna, par 4 medal fasteigna,
sem hefur i for me0 sér breytingu & fradrattarrétti. LeiOréttingin getur tekid til allt ad fimm
ara fra pvi a0 fjarmunanna var aflad. VarOandi fasteignir getur leidréttingin p6 tekio til allt
ad tiu ara. [ reglum um slikar leidréttingar getur radherra haft hlidsjon af beim
verdbreytingum sem ordid hafa fra pvi ad fjdrmunanna var aflad.

Til innskatts er ekki heimilt a0 telja virOisaukaskatt af adfongum er varda eftirfarandi:
Kaffistofu eda métuneyti skattadila og hvers konar fadiskaup hans.
Oflun eda rekstur ibidarhisnadis fyrir eiganda eda starfsmenn.
Hlunnindi til eiganda eda starfsmanna.
Oflun og rekstur orlofsheimila, sumarbistada, barnaheimila og pess hattar fyrir eiganda
eda starfsmenn.

5. Risnu og gjafir.

6. Dvol 4 hételum eda gistihdsum.

7. Oflun, rekstur og leigu folksbifreida fyrir fzrri en niu menn.

Riki, bzjar- og sveitarféldg og stofnanir beirra mega einungis telja til innskatts
virdisaukaskatt af peim ad0fongum sem eingéngu varda s6lu a skattskyldri voru eda pjon-
ustu, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. Sama 4 vid um innskatt af skattskyldum eigin notum beirra
adila er greinir i 2. mgr. 3. gr.

Pegar vorur, sem notadar eru af eiganda fyrirtzkis, teljast til skattskyldrar veltu
fyrirtekisins skv. 1. mgr. 11. gr. ma telja virdisaukaskatt af innkaupunum til innskatts. Hid
sama gildir um skattskyldar vérur og pjonustu sem fyrirtzki notar i 6drum tilgangi, en
varQar s6lu pess 4 skattskyldum vérum og bjonustu eda i tilgangi er vardar atridi er rakin eru
i 3. mgr. pessarar greinar.

Pratt fyrir akvedi 7. tolul. 3. mgr. pessarar greinar er skattskyldum adilum, sem hafa
med hondum sélu eda leigu bifreida, heimilt ad telja skatt af adféngum vegna peirra
vidskipta sem innskatt.
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VIII. KAFLI

Tilhogun bokhalds.
17. gr.

Allir, sem skattskyldir eru samkvaemt 16gum bessum, skulu auk pess sem fyrir er melt {
16gum nr. 51/1968, um békhald, haga bdékhaldi sinu og uppgjori til virdisaukaskatts pannig
a0 skattyfirvold geti jafnan gengid ur skugga um réttmeti virdisaukaskattsskila og 4 pad
einnig vid um pa sem ekKki eru taldir bokhaldsskyldir samkvaemt békhaldslégum,

Allar bzkur, uppgjor og gogn er varda virdisaukaskattsskil, par me0 talid sj6dvéla-
strimlar, stadgreiOslusolulistar og stadgreislusoluyfirlit, skal geyma a0 minnsta kosti { sex ar
eftir lok pess reikningsars er pau varoa.

18. gr.

Skattskyldir adilar skulu annadhvort hafa { adalbékhaldi sinu sérstaka reikninga fyrir
par fjarhxdir er fera skal 4 virdisaukaskattsskyrslu eda faera per i sérstakar undirbzkur eda
yfirlit sem byggd eru a adalbokhaldinu. Ferslum skal pannig hagad ad rekja megi einstakar
fjarhzoir 4 virdisaukaskattsskyrslu til peirra gagna sem 4 er byggt.

Reki adili, sem er skattskyldur samkvemt 16gum bessum, margpztta starfsemi pannig
ad sumir pattir hennar séu skattskyldir en adrir undanpegnir skattskyldu, skulu hin
skattskyldu og undanpegnu vidskipti greinilega adgreind b2di i békhaldi hans og 4 virdis-
aukaskattsskyrslu.

Virdisaukaskattsskyldum innkaupum og peim sem undanpegin eru virdisaukaskatti skal
halda adgreindum {1 békhaldi.

[ békhaldi skal og fzra sérstaka reikninga yfir innskatt annars vegar og utskatt hins
vegar. Reikninga pessa ma fara i lok hvers uppgjorstimabils, enda sé haegt ad reikna
skattfjarh®oirnar beint 4 grundvelli reikninga békhaldsins yfir kaup og sélu skattskyldrar
viru og pjénustu.

Skattskyldir adilar, sem ekki eru bokhaldsskyldir og ekki fera bokhald samkvaemt
logum nr. 51/1968, um békhald, skulu fera sérstakt bokhald yfir hin skattskyldu vidskipti.
Fjarmalaraddherra setur nanari reglur um tilhogun sliks békhalds.

19. gr.

Sala skattskyldra adila samkvaemt 16gum pessum skal teljast skattskyld ad pvi marki
sem adilar pessir geta ekki synt fram 4 med békhaldi og gégnum sem peim er skylt ad halda
a0 salan sé undanpegin viroisaukaskatti. Vanrzki adili ad taka virdisaukaskatt af voru eda
pjénustu sem skattskyld er samkvaemt l6gum pessum ber honum eigi ad sidur ad standa skil
a skattinum,

20. gr.

Vio sérhverja s6lu eda afhendingu 4 voru eda skattskyldri pjénustu skal seljandi gefa ut
reikning, sbr. p6 21. gr. A reikningi skal koma fram utgifudagur, nafn og kennitala
kaupanda og seljanda, skrdningarnimer seljanda, tegund solu, magn, einingarverd og
heildarverd. Reikningseydublod skulu vera fyrir fram tolusett i samfelldri tolurdo.
Reikningur skal bera greinilega med sér hvort virdisaukaskattur er innifalinn i heildarfjar-
h®0 hans eda ekki. Enn fremur skal sérstaklega koma fram hver fjarhed virdisaukaskatts
er, ellegar a0 virOisaukaskattur sé 18,03% af heildarverdi. Vid s6lu til skattskylds aoila skal
fjarhx0 virdisaukaskatts ®tid koma fram.

Sé greitt ad fullu eda ad hluta 49ur en afhending fer fram, sbr. 3. mgr. 13. gr., skal
mottakandi greioslu gefa at kvittun til greidanda { samrami vido dkvaedi 1. mgr. pessarar
greinar eftir pvi sem vio 4.



Pegar seldum verdmatum er skilad til seljanda skal ®tid gefa ut innleggsreikning
(kreditreikning) fyrir hinum métteknu verdmatum med tilvisun til fyrri reiknings. Sama
gildir um afslatt sem veittur er eftir ad reikningur hefur verid gefinn at, svo og leidréttingar a
fyrri reikningum.

Vi0 s6lu, sem er ad hluta til skattskyld og ad hluta til undanpegin skatti, skal halda
vidskiptum, sem eru skattskyld, fra 6d0rum vidskiptum pannig ad pau séu ferd a sérstaka
reikninga.

Seljandi skal vardveita samrit af reikningum og kvittunum samkvamt pessari grein.

Skattskyldur adili samkvaemt 16gum pessum skal haga b6khaldi sinu og vorslu békhalds-
gagna pannig ad hann geti ad krofu skattyfirvalda gefid upplysingar um innkaup sin 4 skatt-
skyldum vorum og bpjénustu fra einstokum skattskyldum adilum og um sélu sina 4 skatt-
skyldum vorum og pjonustu til einstakra skattskyldra adila samkvamt 16gum pessum.

Til sobnnunar 4 innskatti skal skattskyldur adili geta lagt fram reikninga eda 6nnur gogn i
samraemi vid dkvedi pessarar greinar. Somuleidis skal adili, sem flytur inn vorur erlendis
fra, geta lagt fram greidsluskjol fra tollyfirvoldum fyrir virdisaukaskatti sem lagdur er 4
vOrur par er hann flytur inn. Reikningur ad fjarhd 3000 kr. eda minna frd smés6luverslun
eda adila, sem near eingdngu selur til endanlegs neytanda, telst fullnaegjandi i pessu sam-
bandi enda pétt ekki komi fram nafn og kennitala kaupanda.

21. gr.

Vid stadgreidslusolu smasoluverslana og hlidstedra adila er ekki skylt ad gefa ut
reikning skv. 1. mgr. 20. gr. nema salan sé til adila sem skattskyldur er samkvaemt dkvadum
pessara laga. Sé reikningur gefinn t i slikum vidskiptum mad vikja frd kroéfum 20. gr. um
audkenni a reikningum eftir ndnari reglum sem fjarmalaradherra setur.

Peir sem taka framleidslu annarra til vinnslu eda endursélu skulu gefa 1t innleggsnétur
(afreikninga) eda moéttGkukvittanir sem geta komiod i stad reikninga skv. 20. gr. og gilda
sému reglur um pzr og rakid er i 20. gr. eftir pvi sem vid 4. Akv®di pessarar malsgreinar
gilda medal annars um kaup eda mottdku samlaga, samvinnufélaga og annarra 4 fram-
leidsluvorum benda, sjavarafla og hvers konar idnadarvorum, fullunnum og halfunnum.

22. gr.

Peir sem undanpegnir eru skattskyldu mega hvorki tilgreina 4 reikningum sinum né gefa
4 annan hatt til kynna a peim ad virdisaukaskattur sé innifalinn 1 reikningsfjarhaed.

N tekur adili, sem undanpeginn er skattskyldu, vi0 innleggsnétu (afreikningi) par sem
virdisaukaskattur er tilgreindur eda par sem tilgreint er ad virdisaukaskattur sé innifalinn i
heildarfjarh20 og skal hann pa vekja athygli ttgefanda innleggsnotu 4 pvi og endurgreida
honum skatt sem hann kann ad hafa tekid vid.

Peir sem tilgreina 4 einhvern hdtt 4 reikningum sinum pratt fyrir 1. mgr. ad virdis-
aukaskattur sé innifalinn { heildarfjarhad skulu skila skattinum i rikissj60. Sama gildir um
skattskylda adila sem tilgreina 4 reikningum sinum of hdan virdisaukaskatt eda virdis-
aukaskatt af vidskiptum sem ekki eru skattskyld. Verdi leidoréttingu komid vid gagnvart
kaupanda fellur skilaskylda samkvaemt pessari mélsgrein nidur.

I upplysingum um verd 4 voru eda skattskyldri pjénustu skal koma greinilega fram ef
upp gefid verd er ekki med virdisaukaskatti.

23. gr.
FjarmalardOherra getur med reglugerd sett ndnari fyrirmeli um sérstakt bdkhald,
fylgiskjol pess og feerslu, par med talid birgdabdkhald, fyrir alla virdisaukaskattsskylda adila



og birgdatalningu, notkun sj6dvéla og annarra gagna til sdnnunar ferslum, 16ggildingu béka
og gagna, svo og geymslu peirra.

I reglugerd samkvamt fyrri malsgrein ma mala fyrir um framtalsgdgn og skjol sem peim
skuh fylgja.

IX. KAFLI

Uppgjorstimabil, gjalddagar, alag, kerur o.fl.
24. gr.

Hvert uppgjorstimabil er tveir manudir, jandar og febriar, mars og april, maf og jini,
jdli og dguist, september og oktdber, névember og desember. Skraningarskyldir adilar skulu
eftir lok hvers uppgjorstimabils greida 6tilkvaddir virdisaukaskatt pann sem peim ber ad
standa skil 4 samkvaemt 16gum pessum. Fjarmélarddherra dkvedur { reglugerd um greioslu-
stadi, greioslufyrirkomulag og efni skyrslu.

Virdisaukaskatti asamt virdisaukaskattsskyrslu skal skila eigi sidar en 4 fimmta degi
annars médnadar eftir lok uppgjorstimabils vegna vidskipta 4 pvi timabili. Beri gjalddaga upp
a helgidag eda almennan fridag frist gjalddagi 4 nzsta virkan dag a eftir.

Sé innskattur 4 einhverju uppgjérstimabili harri en iitskattur skal skraningarskyldur
aoili senda skattstjora innan sdmu timamarka skyrslu { pvi formi er um getur { 1. mgr.

Fyrirteki geta fengio heimild hja skattstjora til pess ad nota hvern almanaksmanud sem
uppgjorstimabil ef dtskattur er ad jafnadi legri en innskattur vegna pess ad verulegur hluti
veltunnar er undanpeginn skv. 1. mgr. 12. gr. N nemur dtskattur { sliku fyrirtaeki ad jafnadi
minna en helmingi innskatts og getur skattstjéri pa heimilad pvi ad nota skemmra
uppgjorstimabil en einn manud, en po ekki skemmra en eina viku. Uppgjorstimabili ma
einungis breyta pannig ad pad sé midad vid upphaf tveggja manada timabils skv. 1. mgr.
Beioni um slika breytingu verdur ad hafa borist skattstjora a.m.k. einum manudi fyrir
gildistoku vaentanlegrar breytingar. Fai adili heimild til ad breyta uppgjorstimabili skal su
breyting gilda i a.m.k. tvd ar.

Sérhver adili, sem rekur starfsemi i fleiri en einni starfsgrein, skal lata i té sérstaka
virdisaukaskattsskyrslu fyrir hverja peirra eftir nanari 4kvérdun skattstjora.

Skattstjéra er heimilt ad fallast 4 umsokn adila, sem hefur med héndum margbzttan
atvinnurekstur, um ad skila sérstakri skyrslu fyrir hverja sjalfstz0da rekstrareiningu.

25. gr.

Skattstjori skal rannsaka virdisaukaskattsskyrslur og leidrétta par ef paer eda einstakir
1idir peirra eru { dsamraemi vio 16g pessi eda fyrirmali sem sett verda samkvaemt peim. P4
skal skattstjori axtla skatt af vidskiptum beirra adila sem ekki senda skyrslur innan tilskilins
tima, senda enga skyrslu eda ef skyrslu eda fylgigbgnum er db6tavant. Skattstjori skal
tilkynna innheimtumanni og skattgreidanda um 4ztlanir og leidréttingar sem gerdar hafa
verid.

26. gr.

Sé innskattur 4 einhverju uppgjorstimabili herri en dtskattur skal innheimtumadur
rikissj6ds endurgreida skattadila mismuninn.

Hafi skyrslu verid skilad 4 tilskildum tima skal endurgreidsla fara fram innan fimmtan
daga fra lokum skilafrests. Berist skyrsla eftir lok skilafrests skal endurgreiosla fara fram
innan fimmtdn daga frd pvi ad skattstjori kvedur upp trskurd skv. 29. gr. Geti skattstjori
ekki vegna adstzdna skattadila gert naudsynlegar athuganir 4 gognum peim er skyrslugjofin
byggist 4 framlengist framangreindur frestur um pann tima sem slikar adstzOur rikja.



Endurgreiosla skv. 1. mgr. ma pvi adeins fara fram ad skattdkvoroun liggi fyrir vegna
fyrri timabila. Krofu um vangreiddan virdisaukaskatt dsamt dlagi skal skuldajafna 4 méti
endurgreidslu.

Komi { 1jés a0 endurgreidsla samkvaemt pessari grein hafi verid of hd skal skattstjori
begar i stad tilkynna skattadila og innheimtumanni rikissj6ds par um. Skattadila ber eigi
sidar en sjo dogum eftir tilkynningu skattstjéra um of hda endurgreidslu ad greida inn-
heimtumanni pad sem ofgreitt var.

27. gr.

Sé virdisaukaskattur ekki greiddur 4 tilskildum tima skal aoili szta alagi til vidbotar
skatti samkvaemt virdisaukaskattsskyrslu eda til vidbétar peim skatti sem honum bar ad
standa skil 4, sbr. 19. gr. Sama gildir ef virdisaukaskattsskyrslu hefur ekki verid skilad eda
veri0 dbé6tavant og virdisaukaskattur pvi dztladur eda endurgreidsla skv. 26. gr. hefur verio
of ha.

Alag skv. 1. mgr. skal vera 1% af peirri fjarhzd sem vangreidd er fyrir hvern byrjadan
dag eftir gjalddaga, p6 ekki haerra en 10%.

Vid ttreikning 4 dlagi 4 dztladan virdisaukaskatt telst gjalddagi sa sami og gjalddagi
virdisaukaskatts pess uppgjorstimabils sem aztlad er fyrir. Sama gildir um dlag 4 van-
greiddan, 6greiddan eda ofendurgreiddan virdisaukaskatt eldri timabila.

Sendi adili fullnegjandi virdisaukaskattsskyrslu innan kerufrests, sbr. 29. gr., skal hann
greida virdisaukaskatt samkvaemt skyrslunni auk alags skv. 2. mgr. Keri adili detladan
virdisaukaskatt skal hann greida virdisaukaskatt samkvaemt kerudrskurdi auk dlags skv.
2. mgr.

Komi { 1j6s ad adila, sem greida 4tti virdisaukaskatt, hafi ekki verid aztladur skattur
eOa dxtlun verid lagri en sd skattur sem honum bar ad greida skal hann greida pann skatt
sem honum bar, auk alags skv. 2. mgr.

Fella ma nidur dlag skv. 2. mgr. ef adili ferir gildar dstzdur sér til malsbdta og geta
skattyfirvold metid pad i hverju tilviki hvao telja skuli gildar dstedur i pessu sambandi.
Breyta m4 fyrri dztlun eftir lok kerufrests ef sérstakar astzdur eru fyrir hendi og feer adili pd
kerufrest ad nyju nema um lekkun & fyrri d=tlun hafi verid a0 reda.

Heimilt er ad dztla virdisaukaskatt adila ef i 1j6s kemur ad virdisaukaskattsskyrsla
styOst ekki vid tilskilio bokhald samkvaemt 16gum nr. 51/1968, samkvemt dkvedum laga
bessara eda dkvaedum reglugerda settra samkvaemt beim. Jafnframt er heimilt ad daxtla
virdisaukaskatt adila ef i ljés kemur ad farsla 4 innskatti eda utskatti eda 60rum pdttum,
sem virdisaukaskattsskyrslan byggist 4, stydst ekki vid 16gmat gogn. Sama gildir ef békhald
og bau goégn, sem liggja fyrir um fjarhadir 4 virdisaukaskattsskyrslu, verda ekki talin
nzgilega 6rugg. Enn fremur er heimilt ad dztla virdisaukaskatt adila ef ekki er lagt fram
bokhald eda pau gdgn sem skattyfirvold kunna ad bidja um til ad sannprofa virdisauka-
skattsskyrslu. Akvadi 2. mgr. eiga einnig vid um dztlanir samkvaemt pessari mélsgrein.

Hafi skattstjori grun um ad verulegur undandrattur 4 virdisaukaskatti hafi 4tt sér stad
skal hann senda skattrannséknarstjéra skyrslu um malio. Pegar skattrannséknarstjéra hefur
borist slik skyrsla skal hann, ef hann telur 4stzdu til, hefja rannsékn { malinu sjalfur eoda fela
hana skattstjéra.

Sé skattur vanreiknadur eda vidskipti dregin undan m4 gera adila a0 greida virdis-
aukaskatt sex dr aftur { timann, talio frd byrjun pess drs pegar alagning fer fram. Sama gildir
um endurdkvérdoun 4 4dur ofendurgreiddum skatti. Fari fram rannsékn vid embetti
rikisskattstjora eda hja Rannsoknarlogreglu rikisins 4 skattskilum adila reiknast heimild til
endurreiknings fra byrjun pess drs pegar rannsékn héfst.

Atid skal gera adila vidvart i dbyrgdarbréfi 4dur en virdisaukaskattur er reiknadur ad
nyju skv. 9. mgr. Heimilt er adila ad kera slika alagningu samkvamt dkvedum 29. gr.
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28. gr.

Sé virdisaukaskattur ekki greiddur innan mdnadar frd gjalddaga, sbr. 24. gr., skal
greida rikissj6di drattarvexti af pvi sem gjaldfaliid er. Sama gildir ef endurgreidsia hefur
verid of ha. Dréttarvextir eru peir sému og Sedlabanki Islands akvedur samkvaemt 16gum nr.
36/1986.

Virdisaukaskattur, dlag, drattarvextir og krofur um endurheimtu of hdrra endur-
greidslna njdta logtaksréttar. Virdisaukaskatti og dlagi dsamt endurheimtu of hdrrar
endurgreidsiu, sbr. 26. og 27. gr., skal vid skipti 4 protabium og skuldafragéngubium
skipad 1 skuldar6d skv. 82. gr. laga nr. 3/1878. Oheimilt er ad slita félagi fyrr en krofur pessar
hafa verid greiddar ad fuilu fyrir allan starfstima pess. Hafi félagi verid slitid dn pess a0
krofur pessar hafi verid greiddar bera skilanefndarmenn biskipta abyrgd 4 greidslu peirra.
Stjérnarmenn félaga, sj6da og stofnana, sbr. 5. tolul. 1. mgr. 2. gr. og 4. tolul. 3. gr. laga nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, bera Gskipta abyrgd 4 kréfum
samkvamt pessari malsgrein.

Innheimtumadur getur 14tid 16greglu stddva atvinnurekstur peirra adila sem ekki gera
fullnzgjandi skil 4 skattinum, dlagi skv. 27. gr. eda dréttarvoxtum skv. 1. mgr. pessarar
greinar 4 tilskildum tfma med pvi m.a. ad setja starfsstodvar, skrifstofur, dtsélur, teki og
vorur undir innsigli par til full skil eru gerd.

Nu 4 adili rétt 4 endurgreidsiu skv. 26. gr. og hdn er ekki innt af hendi innan manadar
fra lokum frests samkvamt sdmu grein og skal ba rikissj6dur greida adila drattarvexti, sbr.
1. mgr., af peirri fjarh20 sem endurgreida skal.

29. gr.

Peir sem ekki vilja saztta sig vid dkvordun skattstjora 4 virdisaukaskatti geta kert
skattinn til hans innan fimmtan daga frd pvi er skatturinn var dkvedinn. Skattstjori skal
kveda upp drskurd um karuna og tilkynna hann { abyrgdarbréfi innan fimmtan daga fra
lokum kzrufrests.

Uskurdi skattstjéra ma skjota til rikisskattanefndar sem kvedur upp fullnadartrskurd.

Kerufrestur til rikisskattanefndar skal vera fimmtdn dagar fra pdstlagningu trskurdar
skattstjéra og drskurdarfrestur rikisskattanefndar fimmtdn dagar.

Rikisskattstjéri hefur heimild til ad skjéta akvordunum skattstjora til rikisskattanefndar
dn tillits til kerufrests.

Agreining um skattskyldu og skatthzd ma bera undir démstéla, en pad skal p6 gert
innan sex manada fra pvi ad rikisskattanefnd trskurdar i malinu.

Akvdi 100. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum,
skulu ad 6dru leyti gilda um malsmedferd fyrir rikisskattanefnd eftir pvi sem vid getur 4tt.

Afryjun eda deila um skattskyldu frestar ekki gjalddaga skattsins né leysir undan
neinum peim vidurlégum sem 16gd eru vid vangreidslu hans, en verdi skattur lekkadur eftir
drskurdi eda démi skal endurgreida pad sem lekkuninni nemur.

X. KAFLI

Sérstok akvaedi um landbunad.
30. gr.
Skrdningarskyldir adilar, sem stunda landbinad, skulu ferdir 4 sérstaka skra, landbun-
adarskrd og skal um virdisaukaskattsskil peirra fara eftir pessum kafla.
Starfsemi, sem fellur undir flokk O i atvinnuvegaflokkun Hagstofu fslands onnur en
pjonusta vid birekstur, telst landbinadur { skilningi 1. mgr.
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31. gr.

Pratt fyrir dkva0di 24. gr. skulu peir sem um radir { 30. gr. skila innheimtumanni
rikissj60s virdisaukaskatti dsamt virdisaukaskattsskyrslu tvisvar 4 4ri. Skyrslu vegna fyrri
hluta 4rs skal skilad a4samt virdisaukaskatti i sidasta lagi 1. september dr hvert og vegna sidari
hluta ars 1. mars ar hvert. A9 6dru leyti skulu dkvee0i IX. kafla gilda um virdisaukaskattsskil
peirra sem stunda landbtinad eftir pvi sem vid getur att, sbr. p6 32. og 33. gr.

32. gr.
Pratt fyrir dkvaoi 31. gr. skulu peir sem um r&dir { 30. gr. og hafa 60% eda meira af
heildaratvinnurekstrartekjum af annars konar starfsemi en landbinadi skila virdisaukaskatti
dsamt skyrslum 4 reglulegum skiladogum skv. 24. gr.

33. gr.

Pratt fyrir dkvadoi 31. gr. er skattstjéra heimilt a0 fallast 4 beidni peirra sem stunda
landbuinad um aukauppgjor 4 virOisaukaskatti ef i 1j6s kemur a0 peir eiga krofu 4 verulegri
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa 4 fjarfestingar- og rekstrarvérum. Fjarmalarad-
herra getur i reglugerd sett nanari skilyrdi fyrir pvi hvenar fallast beri 4 beidni um
aukauppgjor virdisaukaskatts samkvaemt pessari grein.

Ef naudsyn ber til er fjdirmalaradherra heimilt ad setja i reglugerd adrar reglur en
kvedid er 4 um { pessum kafla og IX. kafla um uppgjorstimabil og skil peirra benda sem fa
sOluverd afurda sinna ekki gert upp med reglubundnum hetti, a.m.k. sex sinnum & éri.
Heimilt er ad lata reglur bessar 4 sama hatt taka til vidskiptaadila peirra baenda sem hér um
redir. Reglugerd pessi skal sett ad h6fou samr4oi vid landbuinadarrddherra.

XI. KAFLI

Sérstok akvaedi um innflutning.
34. gr.

Vio innflutning 4 voru skal virdisaukaskattur innheimtur af tollverdi skattskyldrar véru
a0 vidbzttum tolli og 6drum gjoldum sem 4 eru 16gd vid tollmedferd.

Um akvo6roun tollverds skulu gilda akveedi par ad litandi { tollalégum, nr. 55/1987, med
sidari breytingum.

Pritt fyrir akvadi 1. mgr. getur fjairmdlaradherra dkvedid ad dkvadi 109. gr. tollalaga,
nr. 55/1987, um greidslufrest adflutningsgjalda af innfluttum vorum, skuli gilda med sama
haztti um greidslu virdisaukaskatts vid innflutning. Gjalddagi skal eigi vera sidar en 4
gjalddaga virdisaukaskatts pess timabils pegar tollafgreiosla fer fram.

35. gr.
Fjarmalaradherra er heimilt ad kveda svo 4 i reglugerd ad greida skuli virdisaukaskatt
af greidslum fyrir skattskylda pjénustu sem keypt er erlendis sé hin veitt eda nytt hérlendis.

36. gr.
Vara, sem er tollfrjals eda undanpegin tolli skv. 5. gr. eda 4.-7.,9.-12., 20. og 21. tolul.
6. gr. tollalaga, nr. 55/1987, med sidari breytingum, skal undanpegin virdisaukaskatti vid
innflutning ad uppfylltum sému skilyrdum og tilgreind eru { tollaldgum.
Vid innflutning véru, sem undanpegin er skattskyldri veltu, sbr. 6. og 8. tolul. 12. gr.,
og vid innflutning listamanna 4 eigin listaverkum, sem falla undir tollskrarndmer 9701.1000—
9703.0000, skal ekki greida virdisaukaskatt.

12



37. gr.

Virdisaukaskattur af innflutningi skal innheimtur med adflutningsgjoldum.

AdJ bvi leyti, sem eigi er dkvedio { 16gum bessum eda reglugerd eda 6drum fyrirmalum
settum samkvaemt peim um skattskyldu, drskurd um skattskyldu, dlagningu, innheimtu,
lekkun eda endurgreioslu vegna ryrnunar, skemmda eda endursendingar, l6gvernd, sektir,
vidurldg, refsingar og adra framkvaemd vardandi virdisaukaskatt af innfluttum vérum og
pjonustu, skulu gilda dkvadi tollalaga, nr. 55/1987, med sidari breytingum, svo og reglu-
gerda og annarra fyrirmela settra samkvemt peim 16gum.

XII. KAFLI

Um eftirlit, upplysingaskyldu og refsidkvaedi.
38. gr.

Ollum adilum, bzdi virdisaukaskattsskyldum og 6drum, er skylt ad 1ata skattyfirvold-
um | té 6keypis og { pvi formi sem dskad er allar naudsynlegar upplysingar og gbgn er pau
beidast og unnt er ad lita peim { té. Skiptir ekki mali i pvi sambandi hvort upplysingarnar
varda pann adila sem beidninni er beint til eda pau skipti annarra adila vid hann er hann
getur veitt upplysingar um og varda gjald- og skilaskyldu peirra adila eda eftirlit med peim.

Skattyfirvold hafa pannig m.a. rétt til pess ad krefjast upplysinga af peim er hafa keypt
af skattskyldum adila eda selt honum vorur eda haft vid hann 6nnur vidskipti, par med ad
krefja hiseigendur um upplysingar um atvinnurekendur og adra sem hafa verslun,
verkst®di, skrifstofur eda adra starfsst60 i hiisum peirra. Einnig skulu fél6g og félagasamtok
atvinnurekenda, idnadarmanna og annarra vidkomandi adila skyld ad gefa upplysingar um
félaga sina og atvinnu peirra og rekstur.

Vegna skatteftirlits samkvamt 16gum bpessum getur skattstjori, skattrannséknarstjori,
rikisskattstjori og menn, sem peir fela skatteftirlitsstorf, krafist pess ad virOisaukaskatts-
skyldir adilar leggi fram til konnunar bokhald sitt og békhaldsgdgn, svo og onnur gogn er
varda reksturinn, par med talin bréf og samningar. Enn fremur hafa pessir adilar adgang ad
framangreindum gognum og adgang ad starfsst6dvum virdisaukaskattsskyldra adila og
birgdageymslum og heimild til ad taka skyrslur af hverjum peim sem atla ma ad geti gefid
upplysingar er mdli skipta. S6mu heimildir hefur skattrannséknarstjéri vegna rannsékna
skv. 39. gr.

Rikisskattstjori og skattrannséknarstjori hafa enn fremur heimildir par er um getur i 3.
mgr. gagnvart adilum sem ekki eru virdisaukaskattsskyldir, svo sem 6llum stofnunum,
bonkum, sparisj6dum og 6d0rum peningastofnunum.

N verdur dgreiningur um skyldu adila samkvamt pessari grein og getur rikisskattstjori
p4 leitad um hann drskurdar sakadoms. Gegni einhver ekki upplysingaskyldu sinni m4 visa
mdli til opinberrar rannséknar.

39. gr.

Rikisskattstjori skal hafa eftirlit med storfum skattstjora og sjd um ad sem best
samraemi s€ { dkvordunum um virdisaukaskatt hvarvetna 4 landinu. Hann skal leidbeina
skattstjiérum um allt er ad dkvérdunum um virdisaukaskatt lytur, m.a. med pvi ad kynna
peim déma og urskurdi sem almennt gildi hafa.

Ni telur rikisskattstjori dstzdu til ad breyta dlyktun skattstjéra um virdisaukaskatt og
getur hann b4 gert adila skatt ad nyju.

Skattrannséknarstjori skal fylgjast med eftirlitsstérfum skattstjora og afla upplysinga
um pau, leidbeina skattstjérum um eftirlitsadgerdir og veita peim upplysingar um atvinnu-
greinar, atvinnuvegi eda 6nnur atridi sem pyodingu hafa vid skatteftirlit.
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Skattrannsoknarstjori getur hafid rannsékn & hverju pvi atridi er vardar skattskil
samkvaemt 16gum pessum. Hann skal annast rannséknir eftir kréfu rikisskattstjéra og hann
skal annast rannséknir { malum sem til hans er visad, sbr. 8. mgr. 27. gr., nema hann feli
skattstjéra rannséknina. Hann getur einnig falid skattstjorum athugun eda rannsékn 4
hverju pvi atridi sem um getur i pessari grein.

Pegar adgerdir skattrannséknarstjora gefa tilefni til akvérdunar eda endurdkvordunar &
skatti samkvamt l6gum pessum skal rikisskattstjori annast 4kvérdunina eda endurakvord-
unina nema hann feli hana skattstjora.

40. gr.

Skyri skattskyldur adili af asetningi eda stérkostlegu hirduleysi rangt eda villandi fra
einhverju pvi er mali skiptir um virOisaukaskatt hans eda afhendi hann eigi 4 16gmeeltum
tima virdisaukaskattsskyrslu eda virdisaukaskatt sem hann hefur innheimt eda honum bar ad
innheimta skal hann auk égreidds skatts greida sekt er nemi allt ad tifaldri peirri fjarhed sem
undan var dregin, vanrzkt var greidsla 4 eda ofendurgreidd var. Alag skv. 27. gr. dregst frd
sektarfjarhed.

Ef adili vanrakir tilkynningarskyldu sina skv. 5. gr., vanrakir skyldu sina ad halda
tilskilid bokhald samkvaemt 16gum pessum, vanrakir ad veita upplysingar eda lata i té
adstod, skyrslur eda gbgn, svo sem dkvediod er i 16gum pessum eda dkvadum reglna, sem
settar eru samkvamt peim, skyrir rangt eda villandi fr4 einhverju er vardar virdisaukaskatts-
skyrslur hans, pott upplysingarnar hafi ekki dhrif 4 skattskyldu hans eda skattgreidslur, eda
brytur 4 annan hatt gegn 16gum pessum, skal hann szta sektum, enda liggi eigi vid brotinu
byngri refsing eftir pessum eda 6drum 16gum.

Verdi brot skv. 1. mgr. uppvist vi0 skipti danarbus skal greida dr bidinu sekt er nemi allt
a0 fjorfaldri peirri skattfjarh20 sem undan var dregin eda vanrekt var ad greida. Sé svo
dstatt sem { 2. mgr. segir ma gera biinu sekt.

Hver sd, sem af dsetningi eda stérkostlegu hirduleysi letur skattyfirvéldum { té rangar
eda villandi upplysingar eda gogn um atridi vardandi virdisaukaskattsskyrslur annarra adila
eda gegnir ekki skyldu sinni skv. 38. gr., skal greida sekt. Sama gildir um pann sem adstodar
vi0 ranga eda villandi skyrslugjof til skattyfirvalda.

Sektir eftir Il6gum pessum ma4 jafnt gera 16gadila sem einstaklingi. Hafi fyrirsvarsmadur
16gadila framid brot 4 logum bessum ma einnig gera l6gadila pessum sekt og sviptingu
starfsréttinda, enda sé brotid drygt til hagsbéta fyrir 16gadilann eda hann hefur notid
hagnadar af brotinu.

Sé brot itrekad eda sakir miklar ad 6dru leyti ma auk sektar beita vardhaldi eda fangelsi
allt ad sex drum.

Tilraun og hlutdeild i brotum 4 l6gum pessum er refsiverd eftir pvi sem segir 1 111. kafla
almennra hegningarlaga og varda slik brot sektum nema 60ru visi sé dkvedid i grein pessari.

41. gr.

Rikisskattanefnd drskurdar sektir skv. 40. gr. nema mali sé visad til opinberrar
rannséknar og démsmedferdar skv. 2. mgr. Vid medferd mala hjd nefndinni skal gzta
dkvada 100. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, eftir
pvi sem vid 4, og veita sakborningi feri 4 a0 taka til varna. Skattrannséknarstjori kemur
fram af halfu hins opinbera fyrir nefndinni pegar hdn turskurdar sektir. Urskurdur
rikisskattanefndar um sektir er fullnadarirskurdur. Vararefsing fylgir ekki sektardrskurdum
nefndarinnar.

Rannséknarlogregla rikisins fer med frumrannsékn opinberra mala dt af brotum &
16gum bessum. SkattrannsOknarstjori getur visad mdli til opinberrar rannséknar af
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sjdlfsdd0um, svo og eftir 6sk sokunautar ef hann vill eigi hlita pvi ad mal hans verdi afgreitt
af rikisskattanefnd.

Mail vegna brota 4 16gum pessum skulu szta medferd opinberra mala og skulu rekin
fyrir sakadomi. Skattkr6fu ma hafa uppi, rannsaka og dema { slikum mélum, sbr. XVII.
kafla laga um medferd opinberra mdla, eftir pvi sem vid 4.

Sektir fyrir brot gegn l6gum pessum renna { rikissj6d. Um innheimtu sekta, er rikis-
skattanefnd drskurdar, gilda somu reglur og um innheimtu skatts eftir 16gunum, par 4 medal
16gtaksrétt. Einnig ma beita dkvedum 2. og 3. mgr. 28. gr. vid innheimtu hans.

S6k skv. 40. gr. fyrnist 4 sex 4rum midad vi0 upphaf rannséknar 4 vegum skattrann-
soknarstjora eda rannsoknarlogreglustjora rikisins eda hj4 l6glerdum fulltrdum peirra gegn
skattadila sem sokunaut, enda verdi ekki 6edlilegar tafir 4 ranns6kn mals eda 4kvordun
refsingar.

XIII. KAFLI
Ymis dkvadi.
42. gr.

Skatt- og tollyfirvoldum, starfsmonnum beirra og erindrekum er bannad, ad vidlagori
abyrgd eftir dkvadum almennra hegningarlaga um opinbera starfsmenn, ad skyra 6viokom-
andi ménnum frd pvi er peir komast ad f starfi sinu um vidskipti einstakra manna og
fyrirtzkja. Pagnarskyldan helst b6 ad starfsmenn pessir liti af starfi sinu.

Pratt fyrir dkvadi 1. mgr. skulu skatt- og tollyfirvold veita Hagstofu Islands og
Pj6dhagsstofnun upplysingar er varda skyrslugerd peirra.

43. gr.

Fjarhzoir, sem um r20ir { 3. tolul. 4. gr., 3. mgr. 13. gr. og 7. mgr. 20. gr., eru
grunnfjarhadir er skulu taka arlega somu hlutfallslegu breytingu og byggingarvisitala sd er
O0last gildi 1. jandar 4r hvert, sbr. 16g nr. 42/1987. Grunnfjarhdir pessar midast vid visitélu
1. oktéber 1987, b.e. 1024 stig.

44. gr.

Skattstjérar skulu arlega semja og leggja fram virdisaukaskattsskrd fyrir hvert
sveitarfélag i umdaminu, en { henni skal tilgreina akvardadan virdisaukaskatt eda
endurgreiddan virdisaukaskatt hvers skattskylds adila. Virdisaukaskattsskrd skal liggja
frammi til synis 4 hentugum stad { tvaer vikur { hverju sveitarfélagi. Skattstjéri eda
umbodsmadur hans auglysir i teeka tid hvar skréin liggur frammi.

45. gr.

Fjarmélarddherra hefur eftirlit med pvi ad skattstjérar, skattrannséknarstjori, rikis-
skattstjéri, rikisskattanefnd og innheimtumenn rikissj6ds rzki skyldur sinar samkvemt
16gum pessum. Hann hefur rétt til pess ad fa til athugunar virdisaukaskattsskyrslur og gogn
er par varda og krefja framangreinda adila skyringa 4 6llu pvi er framkvamd laga pessara
varQar.

46. gr.

Sala 4 skattskyldri véru og pjénustu til varnarlidsins 4 Keflavikurflugvelli, sbr. 16g nr.
110/1951, um lagagildi varnarsamnings Islands og Bandarikjanna, svo og sala 4 vérum sem
@tladar eru til endursélu { tollfrjdlsum verslunum, sbr. VIII. kafla tollalaga, nr. 55/1987,
med sidari breytingum, telst sala dr landi { skilningi laga pessara.
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47. gr.

Fjarméalaradoherra getur med reglugerd sett nanari akvadi um framkvaemd laga pessara.
P4 er fjarmdlaradherra heimilt ad undanpiggja tiltekna adila skattskyldu umfram pad sem
kvedid er 4 um { 4. gr., enda teljist slikt naudsynlegt til pess ad samraemis geti vardandi
skattskyldu samkvamt 16gum pessum. Hann getur enn fremur dkvedid med reglugerd ad
hvada marki skuli endurgreida sendiménnum erlendra rikja virdisaukaskatt af kaupum &
vorum og pjénustu hér 4 landi.

A sama hitt er fjdrmélaradherra heimilt ad setja reglur um endurgreidslu virdisauka-
skatts sem erlend fyrirteki hafa greitt hérlendis vegna kaupa, advinnslu, geymslu eda
flutnings 4 vorum sem flytja 4 dr landi.

Um pau atridi, sem ekki eru sérstok akvadi um { [6gum bessum, fer samkvaemt 16gum
nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, eftir pvi sem vid 4.

48 gr.
Log bessi 6dlast gildi 1. juli 1989. Fra sama tima falla ur gildi 16g nr. 10/1960, um
soluskatt, med sidari breytingum. Akvadi peirra laga skulu p6 gilda um séluskatt af sélu til
og med 30. jani 1989.

Akva3di til bradabirgda.
I

Fari athending skattskyldrar voru og pjonustu fram eftir gildistoku laga pessara skal
hin teljast til virdisaukaskattsskyldrar veltu samkvamt 16gum pessum. Petta gildir an tillits
til pess hvort samningur um s6lu skattskyldrar véru og pjénustu hefur verid gerdur fyrir
gildistdku laganna eda greidsla hefur farid fram ad hluta eda fullu.

Hafi samningur, sbr. 1. mgr. pessa dkvzdis, verid gerdur skal kaupandi greida viobot
vid samningsgreidsluna sem svarar virdisaukaskatti samkvamt 16gum bessum sé um ad rxda
sOlu 4 vOru og pjoénustu sem ekki var skattskyld samkvaemt séluskattslogum, nema sannad sé
a0 virdisaukaskattur hafi verid talinn med i kaupverdinu vid d4kvérdun pess. Hafi slik vara
eda bjonusta verid skattskyld samkvemt sOluskattslogum skal seljandi endurgreida
kaupanda mismun 4 s6luskatti og virdisaukaskatti, nema sannad sé ad kaupverd samkvamt
samningnum hafi verid midad vid virdisaukaskatt samkvaemt 16gum pessum.

Um greidslu virdisaukaskatts af innflutningi skattskyldrar voru og pjonustu fer eftir
peim reglum sem gilda begar tollmedferd fer fram.

Peim adilum, sem um radir 1 4. mgr. 6. gr., er heimilt vid uppgjor virdisaukaskatts ad
draga fra greiddan séluskatt af byggingarefni 1 byggingar og verk sem byggd eru i beim
tilgangi ad selja skrddum adilum en eru 6seld 30. jini 1989. Fjarmalaradherra setur nanari
reglur um pennan fradrétt, par 4 medal um pad & hvada uppgjorstimabilum hann leyfist og
hvada gogn purfa ad liggja til grundvallar.

I
Skraningarskyldir adilar skv. 5. gr. laga pessara skulu tilkynna sig til skraningar eigi
sidar en 31. oktober 1988.

I

Pratt fyrir dkvedi 24. gr. laga pessara skal skattauppgjor fyrir 1. til og med 15. dag
névembermdnadar 1989 fylgja uppgjoéri fyrir manudina september og oktéber.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Almennar athugasemdir.

1. Inngangur.

Virdisaukaskattur (VASK) hefur verio til umrzdu hér 4 landi 1 einn og hilfan aratug.
Margvislegar athuganir hafa farid fram a pessu skattformi og tvaer skyrslur hafa verid samdar
um malid ad tilhlutan fjarmalardduneytisins, si fyrri 4 drinu 1971 og hin sidari 4 drinu 1975.
Pzr athuganir, sem fram hafa farid hér 4 landi, komu 1 kj6lfar pess ad virdisaukaskattur var
tekinn upp i flestum 16ndum Vestur-Evrépu.

Haustid 1983 lagdi fjarmélardoherra fram frumvarp til laga um virdisaukaskatt, sem
sami0 var af starfshopi 4 vegum fjarmalardduneytisins. Frumvarpid var fyrst og fremst lagt
fram til kynningar auk pess sem bvi var @tlad ad vekja upp umrazdu um breytt fyrirkomulag
neysluskattlagningar hérlendis. Frumvarp betta var n@r dbreytt lagt fram 4 ny haustio 1984
og melt fyrir bvi pa.

Frumvarplb fékk allnokkra umfjollun 1 fjdrhags- og vidskiptanefnd efri deildar
Alpingis, sem einnig afladi umsagnar fr4 nokkrum hagsmunasamtokum. [ samhljéda aliti
nefndarinnar sagdi, a0 yfirleitt veeru umsagnir pessar neikvaedar. P4 benti nefndin 4, ad ekki
legi fyrir i hverju par viotzku hlidarrddstafanir yrou félgnar, sem pa voru taldar
naudsynlegar i kjolfar pess a0 har virdisaukaskattur yroi lagdur 4 ymsar naudsynjar sem pd
voru undanpegnar soluskatti. P6tti nefndinni 1jést, ad malid parfnadist fyllri undirbunings
og frekari athugunar og lagoi til ad pvi yrdi visad til rikisstjérnarinnar og vard bad ur.

AJ tilhlutan fjarmaélaradherra var frumvarpio endurskodad sumarid og haustio 1986.
Frumvarpid var sidan lagt fyrir 109. 16ggjafarpingid og melt fyrir pvi { desember 1986. Pad
vard ekki itrett, en 4 sama pingi voru til medferdar adrar veigamiklar nyjungar {
skattamélum, p.e. stadgreidsla skatta og tengd mal, sem voru latin hafa forgang.

Vid endurskodun frumvarpsins 4 arinu 1986 var tekid aukid mid af lagareglum og
reynslu nagrannapjéda okkar, einkum Dana, auk pess sem studst var vi0 fyrri athuganir hér
4 landi. Efnislega var frumvarpid litid breytt frd fyrri frumvorpum. Hins vegar var
efnisskipan og ordalagi breytt allmikid og i enn rikari mzli en 40ur tekid mid af uppsetningu
og efnisskipan donsku laganna um virdisaukaskatt. [ pessu sambandi er rétt ad minna 4, ad
um nokkurt skeid hafa verio vioredur milli annarra Nordurlandapj6da um samramingu 4
loggjof peirra um virdisaukaskatt. Liklegt er ad donsku login verdi einkum hofo til
hlidsjénar vid pa samrzmingu ef af verour.

EkKki barf ad fjolyrda um pad hagra0i sem bvi fylgir ad mida framsetningu og texta, ad
svo miklu leyti sem um er ad reda somu efnisdkvaedi, vid 16ggjof sem reynsla er komin &.
Auk peirrar samremingar, sem getio er a0 framan, er 1jost a0 med pessum hztti ma spara
badi verulegan kostnad og fyrirh6fn vid ymsan undirbining og framkvaemd bessarar
skattheimtu. M4 i pessu sambandi nefna gerd handbdka og annarra upplysingarita sem
nauésynlegar eru vid pjéalfun og fredslu starfsmanna skattkerfisins, svo og gjaldenda.
Urlausn ymissa vandamala og vafaatrida, sem upp kunna ad koma i framkvemd, =tti
jafnframt ad verda mun audveldari og fljétlegri par sem haegt er ad stydjast vid reynslu
annarra { pessum efnum.

Af einstokum breytingum pessa frumvarps, frd pvi ad frumvarp sama efnis var sidast
lagt fram, eru bessar veigamestar:

1. Lagt er til a0 skatthlutfallid verdi 22% 1 stad 24%.
2. Fallid er fra pvi ad kveda 4 um sérstakt skatthlutfall i landbinadi. P4 er lagt til ad
uppgjorstimabilid i landbinadi verdi sex manudir { stad télf mdnada 4dur.
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3. Fallid er frda hugmyndum um sérstaka drskurdarnefnd i tilteknum mélum vardandi
skattskyldu og framkvamd. Pess i stad er lagt til a0 pessum malum verdi skipad med
sama hetti og gert er 1 s6luskattslégum vardandi kerur, drskurdi og réttarfar.

Auk pess hafa verid gerdar 4 frumvarpinu fj6lmargar minni héttar lagferingar, sem
feestar fela p6 i sér efnislegar breytingar, en mida ad skyrari framsetningu.

Frumvarp betta er lagt fram i samrami vid starfsietlun rikisstjérnarinnar, en par segir
m.a. a0 stefna rikisstjérnarinnar sé ad ,megintekjustofnar hins opinbera verdi sem
almennastir pannig ad skattlagning verdi sem hlutlausust® og ,,virdisaukaskattur, eda nytt og
endurbztt soluskattskerfi, verdi komio { varanlegt horf 1989«.

Hér 4 eftir er fyrst fjallad um helstu dstzdur pess a0 taka beri upp virdisaukaskatt i stad
sOluskatts, verdlagsahrif o.fl. (2. og 3. kafli). Pvi n®st er dregin upp mynd af préun
soluskattskerfisins hér 4 landi og virdisaukaskatti i Evrépu (4.—6. kafli). f 7.-10. kafla er
fjallad nénar um einstok efnisatridi, skattskyldu, békhald, uppgjor, skattskil, eftirlit o.fl.
Loks eru itarlegar athugasemdir vi0 einstakar greinar frumvarpsins.

2. Hvers vegna virdisaukaskatt i stad soluskatts?

Tekjuoflun rikisins, sem 6ll pjonusta pess og onnur ttgjold grundvallast 4, byggist ad
mestu leyti & ébeinum skottum. Af peim vegur soluskatturinn langpyngst. Hann er
mikilvagasti tekjustofn rikisins. Aztlad er ad innheimta soluskatts 1988 muni nema um 31,9
milljérdum kréna. Tekjur af pessum eina skatti eru pvi um 50% af 6llum tekjum rikisins.
Pad er ekki algengt medal pj6da heims ad einn einstakur skattur vegi svo pungt. Peim mun
mikilvaegara er a0 skattkerfi, sem slik tekjudflun er byggd 4, sé rokrétt og éruggt og valdi
ekki mismunun.

Veigamiklar endurbztur sem gerdar hafa verio 4 soluskattskerfinu 4 siGustu manudum
hafa einkum beinst ad pvi ad fekka undanpagum og gera séluskattskerfid pannig pjélla teeki
til skatteftirlits en 4dur. Eftir standa sem 40ur peir vankantar sem ekki verda snidnir af 4n
grundvallarbreytinga. Um betta eru framkvemdar- og eftirlitsadilar innan skattkerfisins
sammadla, sem og flest hagsmunasamtok atvinnulifsins.

Pad er nzr samdéma 4lit peirra sérfredinga, sem um malid hafa fjallad, a0 med
upptoku virdisaukaskatts megi ad verulegu leyti sneida hja Skostum soluskattskerfisins. Pad
er engin tilviljun a0 virdisaukaskattur hefur verid tekinn upp i flestum vidskiptalondum
Islendinga f Vestur-Evrépu, nii sidast 4 Spani og { Portdgal 4rid 1986.

2.1 Hverjir eru gallar soluskattsins?

Soluskattur { niverandi mynd hefur verid innheimtur fr arinu 1960. Frd peim tima hafa
aOstxOur allar breyst verulega og vidskiptahettir tekid stakkaskiptum. Aukid frjdlsredi i
millirikjaverslun, hardari samkeppni og meiri sérhafing, dsamt hakkandi skatthlutfalli,
hefur leitt til pess, ad soluskattur getur ekki til frambudar gegnt pvi hlutverki sem honum var
®tlad { tekjudflun rikisins. Hann hamlar gegn millirfkjavidskiptum og heilbrigdri préun
atvinnu- og vidskiptalifs.

Soluskatturinn er ekki hlutlaus, p6tt adalreglan sé sd, ad hann sé einsstigsskattur. Hann
leggst t.d. 4 ymis mikilvaeg a0fong fyrirtekja, svo sem orku, orkugjafa og vidhaldspjénustu,
auk pess sem hann er innheimtur af flestum fjarfestingarvOrum 68rum en ymsum vélum og
tekjum til samkeppnisiOnadar, fiskiOnadar og flutningastarfsemi. Af pessum astzdum felur
nigildandi s6luskattskerfi i sér uppsdfnun skatts og raskar med Ofyrirsjdanlegum hetti
samkeppnisadstoou einstakra atvinnugreina. Uppsofnun skattsins getur par med haft dhrif 4
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val neytenda 4 neysluvérum og raskad med tilviljanakenndum hztti samkeppnisstodu
islenskra framleidsluvara bazdi 4 erlendum og innlendum markadi, gagnvart voérum
framleiddum erlendis.

Veruleg vandkvadi eru 4 innheimtu s6luskatts af ymiss konar starfsemi og notkun
fyrirtzkja 4 eigin pjénustu og framleidslu. Otvirzd skilgreining er ekki til 4 pvi hvad af pessu
tagi sé skattskylt og hvad ekki. Hér skiptir meginmali hvort framleidsla eda pjonusta er
unnin innan fyrirtzkis eda keypt af 60rum. Ma t.d. nefna eigin vidgerdir eda verkstadis-
vinnu annars vegar og adkeypta vinnu af pessu tagi hins vegar. Einnig eigin ljésritun eda
prentun og adkeypta prentbjénustu.

Mikil 6vissa rikir um skattskyldu af notkun eigin tzkja og bunadar vio verklegar
framkvemdir og byggingarstarfsemi ymiss konar. Nokkur agreiningsefni um séluskatt af
slikri starfsemi hafa komid til kasta démstéla a sidustu misserum. Pannig hefur rikt 6polandi
réttar6vissa 4 fjolmorgum svidum vardandi innheimtu s6luskatts. Stort skref var b6 stigid ni
um dramétin i pa 4tt ad eyOa henni i matvoéruversluninni.

Undanpdgur p2r sem enn eru vio 1y0i { sdluskattskerfinu eru med margvislegum hztti.
Pannig eru ennpa ymsar tegundir voru og pjénustu undanpegnar soluskatti. Sala til ymissa
adila, svo sem endurseljenda og i vissum tilvikum til annarra, er undanpegin og sala ymissa
adila eda atvinnugreina er undanpegin séluskatti. P4 er séluskattur af ymsum vérum,
teekjum og efnivérum endurgreiddur i vissum tilvikum. Oft er afar erfitt ad dkvarda hvort
sala er soluskattsskyld eda ekki. A pad t.d. vid um solu til ymissa framleidenda, en b4 fer
skattskyldan eftir pvi hvort um er ad rz0a s6lu 4 hrdefnum eda 6varanlegum hjalparefnum
til framleioslu.

Hin fl6knu undanpigu- og endurgreidsludkvaedi soluskattslaga og reglna mismuna
atvinnugreinum og framleidsluadferdum a sama hatt og uppsdfnun séluskattsins i fram-
leioslukostnadi. Ljdst er ad neytendur beina vali sinu fremur ad voru og pjonustu, sem er
undanpegin s6luskatti en peirri sem er soluskattsskyld. Pannig getur séluskatturinn haft
dhrif 4 neysluvenjur og leitt til 6edlilegrar eda Sheppilegrar dreifingar framleidsluaflanna.
Sem demi um mismunun af pessu tagi ma nefna, ad vinna vid hidsbyggingar og adra
mannvirkjagerd er undanpegin s6luskatti, fari vinnan fram & byggingarstad. Séu hushlutar
hins vegar framleiddir i verksmidju, verdur salan s6luskattsskyld. Hér mismunar soluskatt-
urinn framleidsluadferdum og kemur jafnvel i veg fyrir edlilega vélvedingu eda hagredingu
vi0 framleidslu. Nokkud hefur pé dregid ur pessari mismunun med sérreglum um verk-
smidjuframleidd ibidarhis. Par reglur eru b6 hvergi nzgilega markvissar.

Spyrja metti hvort ekki veri unnt ad bzta r géllum niverandi sdluskattskerfis. Petta
hefur verid reynt, m.a. med endurgreidslum 4 ymsum svidum og undanpdgum til ad draga dr
mismunun og dhrifum af uppsofnun soluskatts i framleidslukostnadi. Allar pessar adgerdir
eru afar 6ndkvaemar og hafa flestar skapad fleiri vandamal en par hafa leyst. A soluskatts-
kerfinu sjalfu eru veigamiklir gallar, sem fullvist er ad ekki verda lagfzr0ir innan pess. Pess
vegna er naudsynlegt ad taka upp nytt skattkerfi, virdisaukaskatt.

2.2 Eiginleikar virdisaukaskatts.

Virdisaukaskattur eydir sjalfkrafa flestum g6llum soluskattskerfisins. Hann greidir fyrir
edlilegum vidskiptum milli landa og er mikilveg forsenda heilbrigdrar préunar atvinnu- og
vioskiptalifs hér 4 landi.

Virdisaukaskattur er hlutlaus gagnvart atvinnulifinu og einstokum greinum bess. Hann
hvorki ivilnar né ipyngir einstokum greinum. Skatturinn hefur par af leidandi ekki dhrif 4
dreifingu framleidslupatta til hinna ymsu atvinnugreina og studlar pvi ad skynsamlegri
nytingu peirra.
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Skattfjarhz0, sem leggst 4 voru eda pjénustu, er 6hd0 fjolda peirra vidskiptastiga sem
farid er um 40ur en endanlegum neytanda er nad. Skatturinn safnast ekki upp { voruverdinu
4 leidinni til neytandans og studlar ad pvf ad draga dr mismun 4 voruverdi milli landshluta.
Skatturinn 4 hvorki a0 hafa ahrif 4 neysluval né notkun fyrirtekja 4 rekstraradfongum.

I utanrikisvidskiptum er virdisaukaskattur hlutlaus badi ad pvi er vardar innflutning og
utflutning. Petta pyodir, ad skattur, sem leggst 4 innfluttar vérur, er ndkvaemlega jafnhér og
skattur 4 samberilega innlenda framleidslu. Utfluttar vorur eru undanpegnar skattinum og
standa peer pvi jafnfeetis vorum annarra pj6da a erlendum morkudum a0 pvi er skattlagningu
varQar. Pannig veikir skatturinn ekki samkeppnisstodu islensks ttflutnings eins og niiver-
andi sOluskattur getur gert. Mikilvaegi pessa atridis fer sivaxandi i heimi lakkandi
adflutningsgjalda og hardnandi samkeppni { vidskiptum milli landa.

[ innheimtu virdisaukaskatts er 4 vissan hatt f6lgid sjalfvirkt 6ryggi, par sem greiddur
skattur kemur til fradrattar innheimtum skatti hja 6llum 60rum en hinum endanlega
neytanda. Oryggi i lagningu og par med innheimtu virdisaukaskattsins er p6 tvimalalaust
mun meira en { sdluskattskerfinu, m.a. vegna pess ad margvislegri 6vissu er eytt varOandi
skattskyldumorkin og heilsteypt og rokrétt skattkerfi kemur { stad kerfis sem er Gr sér
gengid. Undandréttur tti einnig ad minnka, par €d sa sem dregur veltu undan virdisauka-
skatti kemst ekki hja pvi ad greida sjalfur skatt af adfongum sinum. A hinn boginn er ljost,
a0 afram er porf 4 virku skatteftirliti, enda hlytur pad ad skipta mestu mali { vidleitni til ad
draga ur skattsvikum.

Megineinkenni virdisaukaskatts og jafnframt helstu kostir hans umfram soluskatt eru
pannig eftirfarandi:

* Hann mismunar ekki framleidslugreinum eda framleidsluadferdum.

Hann hefur ekki 4hrif 4 val neytenda 4 neysluvérum eda pjénustu.

Hann veldur ekki tilviljanakenndri hekkun framleidslukostnadar.

Hann batir samkeppnisstodu islenskra fyrirtzekja gagnvart erlendum adilum sem bua vid
virdisaukaskatt, b20di 4 erlendum moérkudum og hérlendis.

* Innheimta og eftirlit med alagningu verdur Sruggara.

%
*
*

2.3 Er virdisaukaskattur gallalaus?

Ymsir telja ad virdisaukaskatti fylgi meiri skriffinnska og fyrirhofn en hinu eldra kerfi.
Petta er ad hluta 4 misskilningi byggt. Pad er rétt, ad gjaldendum i virdisaukaskatti fjolgar
verulega, sbr. kafla 8.10. Akvordun skattsins verdur hins vegar mun rokréttari og
auoveldari i flestum atridum. Hjd peim sem 4 annad bord fzra vélrent békhald, eins og ni
er algengt, verdur utreikningur & skattstofni og skatti og jafnvel gerd skattskyrslna
auoveldari. Virdisaukaskattskerfid 4 pvi ekki ad valda fyrirtekjum umtalsverdri vidbétar-
fyrirhofn pegar baio er ad taka pad upp. Nokkur fjélgun starfsmanna i skattkerfinu er pé
fyrirsjdanleg, en hin er hvort €d er 6hjakvaemileg til pess ad framkvaemdin i ndverandi
sOluskattskerfi geti talist fullnagjandi.

Gagnrynisraddir hafa heyrst um aukna fjarbindingu peirra sem innheimta munu
skattinn og standa skil 4 honum { rikissj6d. Pegar 4 heildina er 1iti0 er p6 ljost, ad pessi
fjarbinding er jakvad fyrir atvinnulifid, par sem skilum 4 skatti seinkar nokkud. I pessu efni
er p6 ekkert hagt ad alhzfa, og einhver tilflutningur verdur 4 greidslustreymi vid pessa
kerfisbreytingu. Hja peim sem nu fd endurgreiddan uppsafnadan soluskatt geti fjarbinding {
einhverjum tilfellum minnkad. Ur aukinni fjarbindingu er unnt ad draga i sérstokum
tilvikum, m.a. me0 tidari uppgjorstimabilum eda 60rum adgerdum begar sérstaklega
stendur 4, sbr. dkve0i 4. mgr. 24. gr.
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2.4 Nidurstédur.

I pessum kafla hefur verid reynt i stuttu méli ad draga saman helstu sjénarmid sem
mela med upptoku virdisaukaskatts hér a landi.

Pad er ljost ad innheimta soluskatts 4 Islandi er ordin trelt og niverandi skipan stenst
ekki krofur timans. Fjolpattara atvinnulif, aukin og fj6lbreyttari Gtflutningsframleidsla og
breyttir vidskiptahattir knyja 4 um grundvallarbreytingu 4 pessu svidi. Eini raunhafi
kosturinn er ad taka upp virdisaukaskatt. Hann hefur verid til athugunar hja islenskum
stjornvoldum { nastum tvo dratugi og 4 dagskra nzr allra rikisstjérna 4 pvi timabili. N er
komid ad framkvaemdinni.

3. Ahrif virdisaukaskatts 4 verdlag.

Verdlagsahrif upptoku virdisaukaskatts i stad s6luskatts eru tvipatt. Annars vegar eru
bein dhrif, sem rekja ma til pess ad & vérur og pjénustu sem nui eru med 12% eda 25%
sOluskatti fa a sig annad skatthlutfall i virdisaukaskatti. Hins vegar eru ébein ahrif sem rekja
ma til pess ad uppséfnun séluskatts i véruverdi hverfa.

Ymis tormerki eru &4 pvi ad segja nakvamlega fyrir um hvada ahrif upptaka
virdisaukaskatts hafi 4 verdlag i landinu. Verodhrifin radast m.a. af peim radst6funum sem
gripid verdur til i tengslum vid kerfisbreytinguna. Pa skiptir einnig miklu mali hvernig
almenn stada efnahagsmdla verdur, hvernig eftirspurn er hattad pegar kerfisbreytingin
kemur til framkvaemda. Pannig m4 &tla, ad afndm & upps6fnun séluskatts komi fyrr fram i
peim greinum par sem mikil samkeppni rikir.

I toflunni hér 4 eftir kemur fram hvernig 4ztlad er ad bein ahrif mismunandi
skatthlutfalla endurspeglist i breytingum 4 verdi einstakra patta einkaneyslunnar. Tekin eru
dzemi um virdisaukaskatt fra 20% til 25%. I 6llum tilvikum er reiknad med pvi, ad skattur
sem leggst 4 hiashitun verdi ad fullu endurgreiddur.

Atlud bein ahrif mismunandi skatthlutfalls 4 verdlag einkaneyslu.

%
Skatthlutfall

20% 22% 23,5% 25%

1. Matvali -4,0 -2,4 -1,2 0,0
2. Drykkjarvorur og tébak —-4,0 -2,4 -1,2 0,0
3. Fatnadur —-4,0 -2.4 -1,2 0,0
4. Husnedi, 1j6s, hiti* 0,7 1,1 1,5 1,8
5. Hiisgdgn, hisbinadur o.fl. -37 22 -1,1 0,0
6. Lyf og leknishjalp -2,4 -1,5 -0,7 0,0
7. Flutningatzki og samgodngur -33 -2,0 -1,0 0,0
8. Témstundaidja, skemmtanir menntun og menningarmal 0,9 2,4 3,4 4.5
9. Annad -0,5 0,7 1,5 2.4
Samtals verObreyting einkaneyslu -23 -1,0 0,0 1,0

A teknu tilliti til nidurgreidslu hishitunarkostnadar.

I toflunni kemur fram, ad reiknad er med bvi ad bein verdlekkunarahrif af 20%
virdisaukaskatti nemi um 2,3% f{ verdlagi einkaneyslu og gera ma rad fyrir pvi ad ahrif 4
visitolu framferslukostnadar séu mjog svipud. Vid 22% skatthlutfall er verdlekkun
einkaneyslu dztlud 1% og beir pattir einkaneyslunnar, sem nu bera 25% so6luskatt, lekka
um 2,4%. Petta 4 vid um matvorur, fatnad o.fl. A hinn béginn verdur litils hdttar hakkun 4
nokkrum lidum sem nd eru ad hluta eda ollu leyti undanpegnir sdluskatti.
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Vid mat 4 framangreindum verdbreytingum er eftir ad reikna med 6beinum verdlags-
ahrifum, p.e. peim verdlekkunum, sem fylgja afndmi soluskattsins, en uppsofnunarahrif
skattsins hverfa pa einnig. Hve flj6tt pessara dhrifa gatir { verdi fer eftir markadsadstzdum,
en einnig parf ad hafa i huga ad afndm uppséfnunar af fjarfestingarvorum getir sidar en af
rekstrarvorum. Hins vegar m4 leida likur ad pvi, ad pegar uppsoéfnunaréhrifin eru horfin atti
upptaka virdisaukaskatts a0 leida til enn frekari verdlekkunar i einkaneyslu. Heildarahrif
uppsofnunar til verdlekkunar eru talin vera um 2% i framfarsluvisitolu. Samkvaemt pessu
ma axtla heildarahrif mismunandi skatthlutfalls virdisaukaskatts a verdlag sem hér segir:

Skatthlutfall

20% 22% 23,5% 25%

Bein verolagséahrif -23 -1,0 0,0 1,0

Abhrif uppséfnunar -2.0 -2,0 -20 -2,0
Samtals dxtlud dhrif &

Framfersluvisitolu —4,3 -3,0 -2,0 -1,0

Byggingarvisitolu -1.6 -1,0 -0,5 0,0

Lanskjaravisitolu -3.4 -2.3 -1,5 -0.7

Eins og adur sagdi er ljdst, ad almennt astand efnahagsmala og samkeppnisadstedur
geta haft mikil ahrif 4 pad i hvada mali og hversu fljétt verdlagséhrif koma fram. Jafnframt
skal pad undirstrikad, ad skatthlutfallid hefur audvitad afgerandi ahrif a tekjur rikissj6ds. I
kafla 8.9 er gerd grein fyrir dhrifum mismunandi skatthlutfalls 4 tekjur rikissj6ds. I toflu 3 i
beim kafla kemur fram, ad til pess ad na somu tekjum og af soluskatti parf skatthlutfall i
virGisaukaskatti a0 vera 23,5%. Me0 legra skatthlutfalli og midad vid ad jafnveegi haldist i
rikisbiskapnum blasir annad tveggja vid, ad styrkja adra tekjudflun eda lekka tutgjold.
Aukin tekjudflun 4 60rum svidum getur ad sjalfsogou haft dhrif 4 verdlag, en eins og ad
framan greinir er til pess nokkurt svigraim. A0 pessari hlid malsins er nanar vikid f kafla 8.9.

Virdisaukaskattur mun leggjast 4 heitt vatn og adra orkugjafa til hdshitunar, en
jafnframt verda teknar upp nidurgreidslur hja hitaveitum og 60rum orkusolufyrirtakjum,
pannig ad verdhakkunardhrifum pessa verdur ad fullu eytt. Pessi adgerd er talin kosta um
950 millj. kr. midad vid dztlad medalverdlag 1988.

Par sem virdisaukaskattur mun leggjast & vinnu idnadarmanna 4 byggingarstad, sem nd
er undanpegin soluskatti, er gert rdd fyrir sérstokum adgerdum til ad vega upp 4 méti peirri
5-7% hakkun byggingarkostnadar sem af pessu hlyst.

[ frumvarpinu er midad vid ad allur sa tekjuauki sem af pessu verdur renni 6skiptur til
baka til ibudarbyggjenda. Einkum koma til greina tver leidir til a0 koma peim peningum til
skila og hugsanlegt er a0 nyta per badar ad einhverju marki. Annars vegar kemur til alita ad
fella niour vorugjald, 14%, sem nd leggst 4 ymsar byggingarvorur, svo sem steypustyrktar-
jarn og raflagnaefni. Hins vegar er bent 4 pd leid a0 endurgreida hisbyggjendum
viroisaukaskatt af peirri vinnu sem unnin er 4 byggingarstad, pé ad vissu hamarki midad vid
steerd hudsndisins og fjolskyldustzrd hasbyggjandans. Endurgreidslur pessar gatu t.d.
byggt 4 upplysingum sem fram koma & hisbyggingarskyrslum og launamidum sem husbyggj-
endur skila drlega med skattframtolum sinum. Hér er um verulegar fjarhadir ad tefla. Mio-
a0 vid byggingarkostnad visitoluhussins gati endurgreidsla numid allt ad 2500 kr. a fer-
metra.
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Med pessu moti ztti ad vera tryggt, ad ibudarhisabyggjendur skadist ekki af dlagningu
virdisaukaskattsins. Pess ma geta, ad byggjendur atvinnuhdsnzdis munu fa virdisaukaskatt
sem beir greida dreginn fra beim skatti sem peir innheimta af vidskiptavinum sinum.

Setja parf sérstakar reglur um endurgreidslur pessar, en per koma ad sjalfsogdu ekKki til
framkvaemda fyrr en virdisaukaskattskerfid sjalft. Gefst pvi g6dur timi til ad grandskoda
pessa leid, sem og adrar hugsanlegar leidir a0 sama marki, 4dur en 16gin taka gildi.

4. Soluskattur hér a landi.

Soluskattur hefur verid innheimtur hér 4 landi i einhverri mynd allt frd &rinu 1945 ad
undanskildum drunum 1946 og 1947. A drunum 1945 til 1960 var innheimtur fj6lstigas6lu-
skattur med nokkud mismunandi hetti og var hann nefndur ymsum ndéfnum, svo sem
veltuskattur, s6luskattur, innflutningssoluskattur, framleidslusj6dsgjald, ttflutningssj6ds-
gjald, farmidagjald og i0gjaldaskattur. Skattstofnar voru 6likir eins og néfnin benda til.

Med 16gum nr. 62/1945 var fyrst innheimtur s6luskattur hér 4 landi og nefndist hann pa
veltuskattur. N4di hann til heilds6lu, smasolu, framleidslu og pjoénustu. Skatturinn var pvi
fjolstigaskattur, sem innheimtur var af heildarsolu 4 hverju vidskiptastigi. Veltuskatturinn
var adeins innheimtur 4 drinu 1945, en 4 n®stu drum par 4 eftir téku vid adrar tegundir
sOluskatts med mismunandi néfnum eins og fram er komid.

Med 16gum nr. 10/1960 var tekid upp nytt séluskattskerfi, en pau 16g eru ad stofni til
enn i gildi.

Ef dregnir eru saman meginpzttir pess sdluskattskerfis, sem { gildi var fyrir breytinguna
1960, ma segja a0 soluskatturinn hafi verid fjélstigaskattur, par sem skattur var lagour 4 s6lu
4 o6llum stigum framleidslu og dreifingar. Reyndist petta kerfi mjog pungt i véfum og erfitt
a0 hafa raunheft eftirlit med pvi undir lok gildistima pess, m.a. vegna fj6lda markatilvika og
erfioleika 4 ad draga skyr mork milli skattskyldrar og skattfrjalsrar s6lu.

Med 16gum nr. 10/1960, um séluskatt, var gerd mikilvaeg breyting 4 dlagningu og
innheimtu so6luskatts hér 4 landi fr& pvi sem &dur hafdi verid. Innheimta sGluskatts
grundvallast enn 4 peim l6gum, p6tt gerdar hafi verid nokkrar breytingar 4 peim. A
timabilinu frd 1960 til 1963 var, auk s6luskattsins, innheimtur innflutningssoluskattur af
tollverdi innfluttrar véru, en ad 6dru leyti 4 sa stutta lysing, sem hér fer 4 eftir, vid um
gildandi s6luskattsakvadi og framkvemd peirra.

Soluskattur er nd lagdur 4 andvirdi seldra vara og bjonustu i innlendum vidskiptum og &
innfluttar vorur til eigin nota eda neyslu innflytjanda eins og ndnar er dkvedio i 16gum og
reglugerdum. Soluskatturinn er almennt bundinn vid sidasta stig vidskipta eda solu til
neytenda og er pvi einsstigssGluskattur. Fra peirri meginreglu ad visu eru nokkrar
undantekningar. Soluskattur leggst einnig 4 fjolmorg adfong fyrirtzkja, svo sem fjarfest-
ingu, orku og ymsar 6varanlegar rekstrarvorur og fest pa yfirleitt hvorki endurgreiddur né
fradreginn innheimtum skatti af sélu.

Allir peir sem selja eda afhenda { atvinnuskyni véru eda verOmeti og inna af hondum
vinnu eda pjénustu eru skattskyldir med peim takmérkunum sem 16g og reglur dkveda.
Pannig greida t.d. fyrirtzki rikis og sveitarfélaga soluskatt 4 sama hétt og adrir sOluskatts-
greidendur.
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Fjolmargar undanpdgur eru nd fra hinni almennu soluskattsskyldu vid solu & sidasta
vidskiptastigi. Undanpdgum verda ekki gerd hér temandi skil en drepid 4 par helstu:

Vorur:

Vorur sem seldar eru ur landi.

Fiskumbudir, veidarfari, salt og beita.

Aburdur, f6durmjél og hey.

Eldsneyti fyrir flugvélar i flugrekstri, svartolia og gasolia.
Varahlutir til skipa- og flugvélavidgerda.

Sala 4 fasteignum, skipum og flugvélum.

Ymsar vélar og tzki til fiskvinnslu og samkeppnisidnadar.

* * * * * * *

Pjoénusta o.fl:

* Vinna vi0 hudsbyggingar og adra mannvirkjagerd, vidhald og endurbatur slikra mann-
virkja.

Vinna vid skipa- og flugvélaviOgerdir og veidarferaviogerdir.

Voruflutningar og félksflutningar.

Rekstur sjukrahisa o.p.h.

Sala 4 neysluvatni, heitu vatni og olfu. Enn fremur sala 4 rafmagni til hdshitunar.

Pjonusta banka og sparisjéda.

* * * ¥ %

A sidustu manudum hefur toluvert verid dregid tr undanpagum fra soluskatti. A sl.
sumri var sOluskattur lagdur 4 ny a tolvur og farsima, sérstakur 10% séluskattur var lagdur 4
ymis matveli frd 1. agast sl. og 4 sérfradipjonustu fra 1. september sl. Fra drsbyrjun 1988
komu til framkvemda umfangsmiklar breytingar 4 16gum um soéluskatt sem félu i sér
samrazmingu og vikkun skattstofnsins, einkum 4 pann hatt ad neysluvorur, sem 4dur baru
sérstakan soluskatt eda voru skattfrjélsar, urou séluskattsskyldar. Med pessum breytingum
a soluskattskerfinu hefur jarOvegurinn fyrir upptoku virdisaukaskatts verid undirbiinn.

Veigamiklir gallar eru 4 soluskattskerfinu hér 4 landi eins og raki0 var i kafla 2.1. Par
vega uppsdfnunarahrifin og hin floknu undanpaguakvadi pyngst. Soluskattskerfid hefur pé
oneitanlega einnig nokkra kosti.

Framkvamd sdluskattskerfisins hefur verid afar 6dyr og litlu verid til kostad. Pegar
gerdur er samanburdur 4 kostna0i vid framkvemd einstakra skattkerfa verdur p6 um leid a0
thuga hvort framkvaemdin 4 hverjum tima fullnzgi peim kr6fum sem talid er edlilegt a0 gera
til hennar, svo sem vardandi Oryggi, eftirlit med skilum o.fl. Telja verdur ad svo hafi ekki
verid a0 bvi er sdluskatt og eftirlit med honum vardar, einkum med tilliti til hakkunar hans a
sidustu drum og aukins mikilvaegis i tekjudflun rikissjods. Af pessu leidir ad samanburdur 4
kostnadi milli ymissa skattkerfa verdur vart raunhafur midad vid niverandi framkvamd.

Soluskattsskyldir adilar eru hlutfallslega fair midad vid heildarfjarh®d skattsins og er
bad tvimzlalaust kostur. Pvi fylgir hins vegar nokkur dhztta ad innheimta svo hatt solu-
skattshlutfall sem hér er gert 4 einu og sama viOskiptastiginu.

5. Préun virdisaukaskatts i Evropu.

Eftir fyrri heimsstyrjold komu fyrst fram hugmyndir um innheimtu neysluskatta med
pvi ad skattleggja virdisauka, p.e. pd verdmatisskopun sem verdur til 4 hverju framleidslu-
stigi. Hugmyndinni um virdisaukaskatt var po ekki hrint { framkvaemd { Evrépu fyrr en
Frakkar komu 4 nyju skattkerfi 4 drinu 1955, en pad byggoist i h6fuddrattum 4 reglunni um
skattheimtu af virOisauka.

24



Med stofnun Efnahagsbandalags Evrépu 4rid 1957, sidar Evrépubandalagsins, var
stigio skref sem atti eftir ad hafa drslitadhrif 4 métun og samremingu skattkerfa i Evropu.
Markmidid med stofnun bandalagsins var m.a. ad studla ad friverslun innan adildarrikjanna.
I upphafi var hofudahersla 16gd 4 nidurfellingu innflutningsgjalda i vidskiptum innan
bandalagsins. Fljétlega vard b6 1j6st ad mismunandi skattkerfi pj6danna voru hemill 4 s6kn
peirra ad settu marki. Samraeming skattlagningar véru { vidskiptum innan landamaranna var
ekki siour mikilveg en samraming innflutningsgjalda.

Adildarrikin settust pvi 4 rokstéla um petta efni og eftir dralangar vidrzdur og
rannsOknir 4 skattkerfum var dkvedid arid 1967 ad samrama neysluskattkerfi landanna med
pvi ad taka upp virdisaukaskatt. Skyldi breytingin vera um gard gengin fyrir 1. jandar 1970.
Pegar til kom vard p6 af ymsum framkvemdaastedum ad veita rymri timamork. Arid 1973
hofdu hins vegar 61l rikin sex, sem upphaflega st6du ad stofnun Evrépubandalagsins, tekio
upp virdisaukaskattskerfi.

S samreming, sem atti sér stad 4 neysluskattkerfum Evrépubandalagsrikjanna, og
per rannsoknir, sem féru fram 4 skattamalum i pvi sambandi, leiddu til pess ad ymsar
Evrépupjédir, sem pa stéou utan bandalagsins, téku einnig upp virdisaukaskatt.

Danir innleiddu virdisaukaskatt 4rid 1967, Irar 1972, Englendingar 1973 og énnur riki,
sem sfoar gengu { Evropubandalagid, hafa fylgt { kjolfarid. Nokkur riki Evrépu, sem nd
standa utan bandalagsins, hafa einnig tekid upp virdisaukaskatt, t.d. Svipj6d 4 arinu 1969 og
Noregur 4 arinu 1970.

P6 ad virdisaukaskattur hafi verid innleiddur 1 flestum l6ndum Vestur-Evrépu er fram-
kvemd vid skattheimtu mjog mismunandi. T.d. er skatthlutfallid mjog breytilegt fré einu
landi til annars, svo og hvada starfsemi er skattskyld og hver ekki.

[ moérgum 16ndum Evrépu eru { gildi fleiri en eitt skatthlutfall eftir pvi hvada starfsemi 4
i hlut. Eru skatthlutfoll og skipting véruflokka og pjénustu 4 pau mjog mismunandi eftir
londum. P6 er laegsta hlutfallid undantekningarlaust 4 matvéru og 6drum naudsynjavérum.

Undanpagur og mismunandi skatthlutfoll eru pé ekki { samrami vid ba grundvallarhug-
mynd sem liggur ad baki virdisaukaskatti. Auk pess torveldar slik mismunun milli
vorutegunda og pjénustu einfalda og réttlata framkvaemd skattheimtunnar.

[ Danmérku, Noregi og Svipj6d hefur einungis verid notad eitt skatthlutfall med peirri
undantekningu ad i Svipj6d er ymis pjénusta med legra skatthlutfalli. I Finnlandi er
sOluskattur med virdisaukaskattssnidi, skatthlutfall er adeins eitt, en kjot og mjolkurvorur
ad mestu skattfrjalsar, par sem skatturinn er endurgreiddur ad sterstum hluta. Hér 4 eftir er
yfirlit i gréfum drattum um fyrirkomulag virdisauka- og soluskatts { l6ndum OECD.
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Yfirlit yfir dlagningu soluskatts/virdisaukaskatts i adildarrikjum QECD")

Til samanburdar:

Heildarskatt-
tekjur
hins opinbera
Skattprep Skattur i hlutfalli
Fjoldi 4 ymis vi0 lands-
prepa  Almennt Hasta Lagsta matvaeli  framleidslu?)
% % % % Yo
I. Virdisaukaskattur
1. Danmérk (EB) 1 22,0 22,0 50,3
2. Noregur 1 20,0 20,0 49,9
3. Svipj6d 1 23,5 23,5 52,2
4. Finnland 1 19,0 0,0) 3 38,6
5. Nyja-Sjaland 1 10,0 . 10,0 34,3
6. V-Pyskaland (EB) 2 14,0 7,0 7,0 374
7. Holland (EB) 2 20,0 6,0 6,0 46,1
8. Bretland (EB) 2 15,0 . 0,0 0,0 39,1
9. Austurriki 3 20,0 32,0 10,0 10,0 423
10. Grikkland (EB) 3 18,0 36,0 9,0 9,0) 35,1
11. frland (EB) 3 25,0 . 0,0 0,0 40,2
12. Luxemborg (EB) 3 10,0 . 2,0 2,0 41,5
13. Portagal (EB) 3 16,0 30,0 8,0 0,0 30,6
14. Spann (EB) 3 12,0 33,0 6,0 6,0 30,3
15. Frakkland (EB) 4 18,6 33,3 5,5 5.5 45,1
16. ftalfa (EB) 4 18,0 38,0 2,0 2,0 34,7
17. Tyrkland 4 12,0 . 0,0 0,0 16,1
18. Belgia (EB) 6 19,0 33,0 1,0 6,0 46,9
II. Séluskattur
19. ISLAND 1 25,0 25,0 29,1
20. Kanada 1 12,0 0,0 33,9
21. Sviss 1 6,2 . . 0,0 31,1
22. Astralia 3 20,0 30,0 10,0 0,0 30,3
23. Bandarikin *) - - - - - 29,2
24. Japan ‘) - - - - - 28,0

!} Hér er almennt midad vid dlagningu séluskatts 4 vorur i arsbyrjun 1987. Oftast eiga pessar upplysingar lika vid
um iitselda pjénustu, nema 4 fslandi og i Svipj6d, en par er lzgra skattprep, 12%, 4 ymissi pjénustu. Tolur fyrir
Island taka p6 mid af dkvedum nyrra s6luskattslaga sem komu til framkvzmda i upphafi bessa 4rs.

2} Yfirleitt midad vid arid 1986 skv. upplysingum fra OECD. Til samanburdar md nefna ad skatthlutfallid hér 4
landi er skv. afar lauslegum dztlunum talid 29,1% &rid 1987 og geti ndlgast 31% 4rid 1988.

%) [ Finnlandi er studst vid s6luskatt med virdisaukaskattssnidi, p.e. endurgreidslukerfi til bess ad koma { veg fyrir
upps6fnun skatts 4 einstokum framleidslustigum. Kjotvorur og mjélkurvorur eru undanpegnar skatti 4 fyrsta stigi
framleidslunnar, en ekki hinum sidari. Vegna sérstakra endurgreidslureglna 4 pessum vérum m4 p6 heita ad pzr

séu pvi sem nast skattfrjilsar 4 endanlegu sélustigi.

4y 1 Bandarikjunum er ekki lagdur 4 almennur s6luskattur, heldur einungis f einstokum rikjum. f Japan er enginn

soluskattur innheimtur.

Heimild: OECD, Working Papers No. 40: Tax Reform in OECD Countries, August 1987.
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Stefnan innan Evrépubandalagsins var lengst af si ad samrzma reglur adildarrikjanna,
pannig ad eitt og sama hlutfall gilti um alla starfsemi innan hvers adildarrikis. Almennt er
vidurkennt, og kemur pad fram i peim skyrslum sem fjalla um pessi mél innan Evrépu-
bandalagsins og raunar annarra samtaka svo sem OECD, ad langeskilegast er ad stydjast
vid eitt skatthlutfall sem leggst undantekningarlaust 4 allar vorur. Vilji menn leita leida til
pess ad jafna kjor pegnanna sé heppilegra og mun arangursrikara ad gera pad med hekkun
barnabéta og tilfeerslna en med undanpagum og/eda margprepa soluskatti. Um petta eru
menn sammala.

Pzr hugmyndir sem nd eru uppi innan EB, p.e. ad virGisaukaskattur verdi i tveimur
stigum, 4-9% 4 ymsar naudsynjar og 14-19% a adrar vorur, eru fyrst og fremst tilraun til
pess ad samrazma og einfalda nigildandi kerfi innan EB, par sem skattprepin eru mishd og
mismorg eda fra einu i Danmorku upp 1 sex { Belgiu. Ekki er ad undra p6tt menn treysti sér
ekki ad ganga lengra i samr@mingaratt ad bessu sinni en feekka prepunum i tvé. Mjog langt
er p6 i land ad slikar tillgur ndi fram ad ganga og reyndar nj6ta pessar hugmyndir einungis
studnings Pj6dverja og Hollendinga. Ljost er pvi ad peer sata mikilli gagnryni og eru nanast
o6framkvaemanlegar { sumum adildarrikjanna, t.d. Danmorku, par sem tekjur af virQisauka-
skatti mundu ryrna um pridjung ef farid yrdi ad tillégunum.

6. Almennur neysluskattur,

Almennur neysluskattur, sem komid geati i stad s6luskatts sem mikilvaegasti tekjustofn
rikissj6ds 4 nastu arum, parf ad vera hlutlaus gagnvart framleidslu, dreifingu og neyslu.
Hann ma pvi ekki mismuna einstokum framleidsluadferdum, vidskiptahattum eda atvinnu-
greinum og ®tti ad hafa sem minnst ahrif 4 almennar neysluvenjur. Einnig skiptir miklu mali
jafnt fyrir atvinnulifid sem rikissj6d ad dkvordun skatts og innheimta sé eins einfold i
framkvemd og kostur er. Jafnframt parf skattstofninn ad vera gloggt afmarkadur og
Otviredur.

Til pess ad skatturinn geti talist hlutlaus gagnvart atvinnulifinu eda dreifingu fram-
leiOsluafla a einstakar greinar verdur fjarhad skattsins ad vera 6had fjolda vidskiptastiga,
p.e. 6had bvi hve vara fer um morg vidskiptastig 4dur en endanlegum neytanda er nad.
Hundradshluti skattfjarhadar af voruverdi verdur ad vera sa sami hvar sem kaupandinn
festir kaup 4 vorunni og hver sem framleiosluadferdin er, svo sem hvort vara er handunnin
eda verksmidjuframleidd. Skattkerfid atti pannig ekki ad hafa dhrif 4 bad vid hvada
dreifingaradila kaupandi kys ad hafa vidskipti. Enn fremur verdur kerfid ad vera pannig ar
gardi gert ad pad hindri ekki edlilega hagredingu vio framleidslu eda dreifingu.

Hlutleysi skattsins gagnvart almennu neysluvali felst { pvi ad hann hafi ekki dhrif 4 val
neytenda 4 neysluvérum. Pvi markmidi verdur best ndd med pvi ad skatturinn breyti ekki
verdhlutféllum milli neysluvara.

Krafan um hlutleysi neysluskatts gagnvart utanrikisvidskiptum snertir badi innflutning
og utflutning. A0 pvi er innflutning vardar felur hlutleysid { sér ad skatturinn sé nakvemlega
jafnhdr 4 innfluttri véru og sams konar voru sem framleidd er i landinu sjalfu og seld er 4
sama verdi og hin innflutta vara. Jafnframt verdur ad undanpiggja utflutningsvorur skatti,
pannig ad skatturinn hafi ekki 4hrif 4 samkeppnisstodu {slenskrar dtflutningsvéru a
erlendum mérkudum.

Pad verdur sifellt mikilvegara fyrir Islendinga ad skattkerfid sé hlutlaust gagnvart
utanrikisvidskiptum pvi ad adflutningsgjold hafa ad undanfornu farid lekkandi og dregid
hefur dr vidskiptahomlum. Breytingum { pa 4att hefur enn fremur fylgt samra@ming
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neysluskattskerfa flestra Vestur-Evrépurikja, par sem utanrikisvidskiptin eru gerd 6had
slikum skatti. fslenskar utflutningsvorur, sem ad einhverju leyti bera séluskatt, geta att erfitt
uppdrattar a erlendum moérkudum i samkeppni vid framleidsluvorur annarra pjé0a sem eytt
hafa ahrifum s6luskatts 4 framleidsluverd.

7. Nanar um helstu einkenni virdisaukaskatts.

Virdisaukaskattur er neysluskattur eda sbluskattur sem lagdur er 4 séluverd voru og
pjonustu a 6llum vidskiptastigum. Skatturinn er fjolstigaskattur par sem fyrirteekjum, jafnt i
frumgreinum, urvinnslugreinum sem pjonustugreinum, er gert ad innheimta skatt af
heildarandvirdi seldrar véru og bjonustu. Skatturinn hefur hins vegar ekki margskoéttun { f6r
med sér pvi ad vid skil 4 skattinum i rikissj0d mega fyrirtzkin draga fra innheimtum skatti af
heildarsélu, hér eftir nefndur dtskattur, pann skatt sem pau greida vid kaup & vérum og
hvers konar adfongum, hér eftir nefndur innskattur. Pannig skilar hvert fyrirtzki 1 rikissj60
adeins skatti af virdisaukanum, sem hja pvi myndast, p.e. mismuninum 4 ttskatti og
innskatti.

Oroi0 virdisauki i pessu sambandi er b6 fremur tzknilegt hugtak en hagrent pvi ad hér
er ekki att vid hinn hagrena virdisauka, sem skapast i hverju fyrirtzki, heldur mismun milli
akvedinna sterda sem ndnar er skilgreindur { peim 16gum og reglum sem um skattinn gilda.

Adaleinkenni virdisaukaskattsins er ad hann leggst { raun adeins einu sinni 4 sama
veromatid, hversu oft sem bad gengur milli vidskiptastiga. Skatturinn er pvi hlutlaus
gagnvart soluverdi til hins endanlega neytanda. Pessu marki er nad med fradrattarheimild-
inni & hverju vidskiptastigi sem adur var nefnd. Pad er einkum bessi eiginleiki virdisauka-
skattskerfisins sem skilur pad frd 60rum soéluskattskerfum, bar sem uppsofnunarahrifa
sOluskatts gatir mismunandi mikid eftir pvi hve varan eda verdOmatin fara um morg
vidskiptastig 4dur en hinum endanlega neytanda er nad.

Med 60rum ordum, ef 22% virdisaukaskattur er innheimtur 4 6llum vidskiptastigum
svarar heildarfjarhe0 skattsins til 22% af s6luverdinu til endanlegs neytanda. Petta skal
skyrt med demi. (Til einféldunar er gert rad fyrir pvi ad hravéruframleidandinn kaupi ekki
aofong til framleidslunnar):

Ver0 an Virois- Verd med
VASK auki VASK VASK
Hrévéruframleidandi Kaup 0 0
Sala 1.000 1.000 220 1.220
Framleidandi sem fullvinnur véru Kaup 1.000
Sala 1.600 600 132 1.952
Heildsali Kaup 1.600
Sala 1.800 200 44 2.196
Smasali Kaup 1.800
Sala 2.300 500 110 2.806
Soluverd til neytanda 2.300 2.806
Virdisauki 2.300
Virdisaukaskattur 506
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Af deminu sést, ad soluverd til neytanda, 2.300 kr., er jafnhatt virdisaukanum samtals
4 hverju vidskiptastigi og samanlagdur virdisaukaskattur er 22% af peirri fjarhae0, eda 506
kr.

Nemi heildarsala fyrirtekis 4 dkvednu uppgjorstimabili samtals 1.600 kr. verdur
virGisaukaskatturinn, sem innheimtur er af vidskiptamonnum pess, 352 kr. midad vid ad
skatthlutfallid sé 22%. Sé gert rad fyrir a0 fyrirtaekid hafi keypt adfong, p.e. hrdefni og adrar
rekstrarvorur, fyrir 1.000 kr. verdur innskatturinn 220 kr. Fyrirtekinu ber pvi ad skila {
rikissj6o virdisaukaskatti ad fjarhaed 132 kr. eda mismuninum af dtskatti og innskatti. Pad
skal teki0 fram ad uppgjor innskatts midast vid kaup 4 vorum og 6drum adféongum 4 hverju
uppgjoOrstimabili og skiptir pvi ekki mali hve mikid af vorunum er 6selt i lok hvers timabils.

Virdisaukaskattur er fjdlstigaskattur eins og 4dur segir enda er hann innheimtur 4 6llum
viOskiptastigum framleidslu og dreifingar. Matti pvi spyrja hvort skatturinn berist ekki fyrr
rikissj60 en t.d. sdluskattur 4 sidasta viOskiptastigi eins og sa sem nu er innheimtur hér 4
landi. Pessari spurningu verdur ad svara neitandi og skal pad skyrt nanar.

Virdisaukaskatturinn er innheimtur 4 6llum stigum vidskipta eins og 4dur segir.
Fradrattarheimild endurseljenda 4 innskatti veldur pvi hins vegar, ad skatturinn rennur ekki
i rikissjod fyrr en vid solu til hins endanlega neytanda. Fyrirtzkin mega draga allan skatt af
vérukaupum fré skatti af seldum vérum. Pau purfa pvi almennt ekki ad fjarmagna skatt af
vOrubirgdum par sem innskattur af peim er dreginn fra ttskatti af 60rum vérum vio skil til
rikissj60s eda fest endurgreiddur: Petta ma skyra med demi par sem framleidsluvéru er
fylgt i gegnum fjogur vidskiptastig 4 jafnmoérgum greidslutimabilum, sjd mynd hér 4 eftir.
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Skodum annad demi, par sem innfluttu heimilisteki er fylgt um prji vidskiptastig 4
premur uppgjorstimabilum.

A fyrsta greidslutimabili er tzkid flutt til landsins og tollafgreitt. Vid tollafgreidslu
greidir heildsalinn virdisaukaskatt, sem tollyfirvold skila i rikissj6d. Um leid Oolast
heildsalinn endurgreidslurétt 4 rikissj6d vegna greidds innskatts sem hann dregur fra dtskatti
af 6drum vérum vid skil til rikissj60s eda fer endurgreiddan. I lok fyrsta timabils er tzkid
6selt i hondum heildsalans og rikissjoour hefur ekki fengio skatt af pvi.

A 68ru greidslutimabili selur heildsalinn tzkid til smédsala. Um leid innheimtir
heildsalinn virdisaukaskatt af smésalanum og skilar skattinum { rikissj60 en 4 sama tima
60last smdsalinn endurgreidslurétt hja rikissj6di vegna greidds innskatts af tekinu og dregur
hann fra ttskatti af 5drum vérum 4 6dru greidslutimabili eda fr hann endurgreiddan. I lok
annars timabils er tekid Oselt i hondum smaésalans og rikissjédur hefur enn ekki fengio
virdisaukaskatt af tekinu.

A pridja timabili selur smésalinn tzkid til endanlegs notanda, innheimtir af honum
virdisaukaskatt og skilar honum f{ rikissj60. Pa loks far rikissj6dur skattinn af heildarand-
viroi tzkisins.

Ef tzkid hefdi farid um o6ll framangreind vidskiptastig 4 einu og sama greidslutimabil-
inu, hefdi rikissjodur ad sjdlfsogdu fengid skatt af tekinu innan pess tima. Einnig er rétt ad
geta pess ad endurgreidsluréttur sa sem ad framan er nefndur jafnast oftast Gt 4 moti dtskatti
af annarri solu.

8. Meginatridi frumvarpsins.
8.1 Skattskyldusvidid.

Virdisaukaskattur parf i grundvallaratridum a0 taka til allrar voru og pjonustu ef hann 4
a0 nd peim markmidum sem stefnt er ad med upptoku sliks kerfis. Eins og 4dur er nefnt er
ner utilokad ad undanpiggja einstakar vorutegundir virdisaukaskatti 4 smasolustigi eins og
nu er gert { s6luskattskerfinu auk pess sem undanpéga einstakra vorutegunda 4 fyrri stigum
mundi gera kerfid erfitt i framkvaemd.

Fra sjénarmidi hins opinbera er mikilvaegt, ad skattskyldan sé sem almennust, en pad
gefur einnig moguleika 4 ad beita legra skatthlutfalli en ella. Vidtek skattskylda hefur
urslitapydingu um framkvemd sliks kerfis og Oryggi pess. Jafnframt er vidtek skattskylda
forsenda hlutleysis gagnvart neysluvali og framleidsluadferdum eins og 40ur er komid fram.

Med hlidsjén af framanritudu er meginregla frumvarpsins st ad 61l almenn sala skraora
fyrirtekja 4 vorum og pjonustu er skattskyld. Til skattskyldrar sélu telst 61l sala, hvort sem
er til annarra fyrirtzkja eda neytenda, og teljast vorur, sem eigandi tekur 1t til eigin nota, til
hinnar skattskyldu veltu. Pad verdmeti, sem titskatturinn er reiknadur af, er andvirdi hinnar
seldu voru eda pjénustu.

Pratt fyrir pd dherslu sem hér hefur verid 16gd 4 vioteka skattskyldu er tzknilega
mogulegt ad halda afmérkudum péttum utan skattskyldunnar og stundum getur verid
hagradi af pvi i framkvaemd. [ 6llum 16ndum, sem tekid hafa upp virdisaukaskatt, eru
einhverjar undanpagur fra hinni almennu skattskyldu.

Eins og 4dur er komid fram gera grundvallarreglur virdisaukaskattkerfisins rad fyrir
fullri undanpdgu 4 s6lu dr landi. Einnig er hugsanlegt ad undanpiggja solu & skyrt
afmoérkudum vorum eda pjoénustu sem ekki hefur i for med sér mismun & samkeppnis-
a0stodu eda erfidleika i framkvaemd.

Undanpdgur fra virdisaukaskatti eru i grundvallaratridum tvenns konar. Annars vegar
er dkvednum pjénustusvidum haldid algjorlega utan kerfisins. Pessi svid eru upp talin { 3.
mgr. 2. gr. Medal peirra ma nefna pjénustu sjukrahisa og hlidstzdra stofnana, félagslega
pj6nustu ymiss konar, pjénustu lekna og tannlekna, pjonustu banka, vatryggingarstarfsemi
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o.fl. Pessir adilar verda b6 a0 greida innskatt af adfongum og fa hann ekki fradreginn par
sem beir innheimta ekki ttskatt af pjénustu sinni. Peir eru pannig ekki undanbegnir
skattskyldunni, par sem beir bera innskattinn, en undanpagan fra skraningarskyldunni mun i
pessum tilvikum einfalda framkvaemd kerfisins 4n pess ad férnad sé¢ 6drum umtalsverdum
hagsmunum. Hlidstzdar reglur eru settar um smafyrirteki, sbr. 3. tolul. 4. gr.

Hinn meginflokkur undanpéga felst { pvi ad heimilt er vid dkvednar adstedur ad draga
endurgjald fyrir voru eda pjénustu fra heildarveltu vid uppgjor skattsins. Pessar undanpagur
eru taldar upp i 12. gr. frumvarpsins. Medal peirra ma nefna vorur og pjénustu sem seld er
tr landi, s6lu skipa og flugvéla og flutninga milli landa. Ahrif pessarar undanpagu eru mun
viotekari en hinnar fyrrnefndu, par sem peim, sem hana hafa, er lika oftast heimilt ad draga
fra innskatt, bannig ad engin uppséfnun skatts 4 sér stad i verdi hinnar undanpegnu véru og
pjénustu.

8.2 Skraningarskylda fyrirtaekja.

Samkvamt ndgildandi soluskattskerfi eru allir, sem stunda i atvinnuskyni vidskipti med
sOluskattsskylda voru eda pjénustu, skyldir til ad tilkynna skattstjéra um starfsemi sina. Peir
eru sidan skrddir og fa skirteini sem heimila peim kaup an séluskatts 4 dkvednum vérum og
pjoénustu til endursélu. Skraningarskyldan takmarkast pannig vid pa sem reka soluskatts-
skyld vidskipti.

Samkvaemt frumvarpinu verda allir virdisaukaskattsskyldir adilar skrdningarskyldir 4
sama hatt og peir sem eru s6luskattsskyldir 1 nidgildandi kerfi. Einnig parf ad skra fyrirteki
rikis e0a sveitarfélaga sem selja vOrur og pjénustu & almennum markadi i samkeppni vi0
onnur fyrirteki. Ekki er porf fyrir 40ur nefnd heimildarskirteini sem nit eru notud par sem
almenna reglan er si ad allar vorur og 6nnur adfong eru keypt med skatti.

Af hagkv@mnisistzOum er ymislegt sem mzlir med pvi a0 halda smafyrirtekjum utan
vid skraningarskylduna. Petta er gert med pvi ad dkveda a0 fyrirteki, sem hafa veltu undir
100.000 kr. 4 ari, purfa ekki a0 lata skra sig. Undanpéga smafyrirtekja fré skraningarskyldu
leidir til pess ad pau purfa ekki ad greida skatt af s6lu sinni og fa ekki heimild til fradrattar a
innskatti af vorukaupum eda 60rum adféngum. Par sem 6skrédd fyrirtaki purfa ekki ad skila
skatti af solu sinni verdur skatturinn ekki sérgreindur 4 soélureikningum peirra. Skrasett
fyrirteeki, sem kaupa adféng af Oskrasettum fyrirtekjum, fi4 pvi ekki fradreginn neinn
innskatt af pessum kaupum.

Um skraningarskyldu visast ad 60ru leyti til 5. gr. frumvarpsins og II. dkvedis til
bradabirgda sem og til athugasemda vio 5. gr.

8.3 Utanrikisvidskipti.

Almenna reglan er st a0 virdisaukaskattur er greiddur af allri s6lu 4 véru og pjénustu
an tillits til pess hver kaupandinn er. Sala dr landi er p6é undantekning frd bessari
meginreglu, sbr. 12. gr. Hlidstett bvi sem nu gildir um séluskattinn eru skrad fyrirteki { raun
undanpegin virOisaukaskatti af s6élu tr landi. Pau fd ad draga innskatt af aoféngum fra
innheimtum dtskatti af s6lu 4 innanlandsmarkadi eda fa4 hann endurgreiddan ad svo miklu
leyti sem hann er herri en ttskatturinn, sbr. 26. gr.

Vid skattlagningu 4 innfluttar vérur koma adallega tver adferdir til greina. Onnur
peirra gerir rdd fyrir innheimtu virdisaukaskatts af 6llum innfluttum vérum strax vid
tollmedferd. Med hinni adferdinni er skatturinn adeins innheimtur af innflutningi til
neytenda vid tollmedferd, en skrdd fyrirteki greida ekki skatt vio tollmedferd innflutnings.

Pegar fyrri adferdin er notud skiptir ekki mali hver innflytjandinn er pvi ad skatturinn
er innheimtur hvort sem um er ad rzda neytanda eda skrad fyrirtzki sem flytur inn til
endursolu. Pegar skrdd fyrirtaki flytur inn vorur faer pad virdisaukaskattinn, sem pad greidir
vid tollmedferd, fradreginn ttskatti af s6lu og skilar mismuninum { rikissjoo.
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Telja verdur ad fyrri adferdin, p.e. innheimta virdisaukaskatts strax vid tollmedferd, sé
Oruggari i framkvamd hér 4 landi, m.a. med tilliti til peirra erfidleika sem 4 pvi eru ad
dkvarda vid tolimedferd voru til hvada nota hin er ®tlud. Petta vandamadl er vel pekkt i
nigildandi séluskattskerfi hér 4 landi. Er pvi gert rad fyrir ad fyrri adferdin verdi iogleidd,
sbr. dkvedi XI. kafla frumvarpsins.

8.4 Fradrattarheimildin.

Heimild fyrirtakja til a0 draga innskatt af a0fongum fra dtskatti af s6lu er veigamesta
einkenni virdisaukaskattskerfisins. Med henni er komid i veg fyrir tvisk6ttun eda uppsofnun
skatts i framieidslu- og dreifingarkostnaoi.

Ef stefna 4 ad algjoru hlutleysi virdisaukaskatts verdur ad fylgja peirri grundvallarreglu
ad skrao fyrirtzki hafi heimild til ad draga allan innskatt fré dtskatti. Pess vegna er ekki
nzgilegt ad fradréttarheimildin néi til innskatts af fullunnum vérum, sem keyptar eru { peim
tilgangi ad selja par aftur i 6breyttri mynd, eda hraefnum og hdlfunnum vérum sem keyptar
eru til frekari vinnslu. Heimildin ner til innskatts af hvers konar adfongum, svo sem vélum,
fasteignum, flutningatekjum, skrifsiofuvélum og 60rum tekjum og efni sem 4 parf ad halda
vi0 reksturinn. Enn fremur nzr heimildin til innskatts af 6llum 6drum rekstrarkostnadi til ad
na algjoru hlutleysi skattsins.

Reglur um fradratt 4 innskatti af kaupum 4 fastafjarmunum, svo sem vélum, dh6ldum
og fasteignum, eru nokkud mismunandi { rikjum sem tekid hafa upp virdisaukaskattskerfi.
Tver adferdir eru einkum notadar. Onnur peirra gerir 140 fyrir fullri fradrattarheimild 4
innskattinum um leid og kaup 4 fastafjdirmunum fara fram. Hin reglan dreifir hins vegar
fradrattarheimildinni 4 nokkur 4r frd pvi a0 kaupin fara fram, hlidstett pvi sem gert er med
afskriftum. Par sem sidari adferdin er notud verda fyrirteekin ad fjarmagna virdisaukaskatt-
inn pann tima, sem tekur ad f4 hann endurgreiddan eda dreginn fra ttskatti. [ frumvarpinu
er gert rad fyrir, ad fyrrnefnda adferdin verdi notud.

Enda p6tt meginreglan sé st ad heimilt sé ad draga innskattinn fra wtskatti vio skil til
rikissj60s er samt sem adur edlilegt ad takmarka fradrattarheimildina { nokkrum tilvikum.
Kaup adfanga eda kostnadur getur verid pess edlis ad ekki sé edlilegt a0 veita fullan fradratt
4 innskatti. A0 sjalfsogdu er innskattur af einkaneyslu eiganda fyrirtakis ekki fradrdttarber.
Sama gildir um vOrur og 6nnur adféng sem notud eru til ad greida starfsfélki laun {
hlunnindum eda med 60rum hetti. Til demis er ekki edlilegt ad innskattur af matvelum til
starfsfolks faist fradreginn. Sama ma segja um byggingarkostnad vid ibuodir starfsfélks,
barnaheimili og annan kostnad sem snertir 4 einhvern hatt kjor starfsfélksins. Skerding
fradrattarheimildarinnar ad pessu leyti er edlileg af pvi ad vinnulaun eru pattur i virdisauka
hvers fyrirtzkis. I pessu sambandi 4 ekki ad skipta mali med hvada hztti launin eru greidd
eda 4 hvern hatt buid er a0 starfsfélkinu.

Réttmett getur verid ad takmarka fradrattarheimildina 4 fleiri svidum en hér hefur
verio nefnt og er pad vioa gert. Par ma nefna risnu, bifreidakostnad og 6nnur tgjold sem
tengjast oft persoénulegri neyslu eigenda eda starfsmanna. Visast um petta til 16. gr.

Peir sem reka 6skrad fyrirteki verda a0 teljast neytendur beirra adfanga sem notud eru
i fyrirtekjum peirra. Peir fa pvi ekki ad draga innskatt af keyptum adfongum fra dtskatti eins
og 4dur er lyst.

Hugsanlegt er ad einstaka skradningarskylt fyrirteki hafi jafnframt med hondum
starfsemi sem virdisaukaskattur tekur ekki til. Pegar pannig stendur & fa fyrirtzkin ekki ad
draga frd innskatt af adf6ngum pess hluta rekstrarins sem fellur utan ramma virdisauka-
skattsins. Vegna beirra erfidleika, sem geta verid 4 pvi ad komast ad réttri nidurstoou um
fradratt i slikum blondudum rekstri, er naudsynlegt ad afmarka hid skattskylda svid pannig
a0 slik biondud fyrirteki verdi eins fa og ték eru 4.
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Takmorkun eda skipting fradrattar 4 innskatti kemur einnig til pegar varanlegir
rekstrarfjarmunir eru badi notadir { atvinnurekstri og til einkanota. Bii verslunareigandi
t.d. i sama htsi og verslunin er i verdur ad skipta innskatti af byggingarkostnadi og
rekstrarkostnadi fasteignarinnar pannig ad einungis komi til fradrattar sa innskattur sem

vardar sjalfan verslunarreksturinn.

8.5 Békhald og uppgjor.

Fyrirtekjum er gert ad innheimta virdisaukaskatt af s6lu, gera hann upp og skila i
rikissj60 4 grundvelli skrdningar i bokhaldi. Verda pvi ad liggja fyrir greinilegar upplysingar
um skatt af s6lu og skatt af keyptum adfongum 4 hverju uppgjorstimabili. Hefur VIII. kafli
frumvarpsins ad geyma allitarleg dkvadi um pessi atridi og visast um pau ad mestu leyti til
athugasemda vid pann kafla.

I 16ndum sem tekid hafa upp virdisaukaskatt eru skattskilin ymist midud vid
athendingartima hins selda og adfanga og bdkhaldslega faerslu peirra eda peningalegar
greidslur. Fyrri adferdina metti nefna reikningsadferd (afhendingaradferd) en hina sidari
greidsluadferd. Yfirleitt er Onnur hvor adferdin notud sem adalregla, en sums stadar geta
fyrirtzeki valid milli pessara adferda eda fengid heimild til ad vikja fra adalreglunni { vissum
tilvikum.

Pegar reikningsadferdin er notud eru skattskilin midud vid afhendingartima véru og
adfanga eins og 40ur segir og skiptir pvi ekki mdli hvort keypt er eda selt med gjaldfresti.
Pessi adferd er notud i gildandi s6luskattskerfi hér a landi.

Med greidsluadferdinni kemur ttskatturinn ekki til uppgjors fyrr en andvirdi hins selda
er greitt fyrirtzkinu. Utskattur af stadgreidslusélu kemur til uppgjérs 4 sama tima sam-
kvemt bAdum adferdum, en skil 4 ttskatti af 1anssolu eiga sér ekki stad eftir greidsluadferd
fyrr en hin er greidd. Pegar greidsluadferdin er notud vardandi ttskatt verdur jafnframt ad
nota hana vid uppgjor 4 innskattinum, pannig ad hann kemur ekki til fradréttar tutskatti fyrr
en vio greidslu adfanganna.

Pad er nokkud mismunandi eftir atvinnugreinum eda tegundum fyrirtzkja hvor
uppgjorsleidin kemur sér betur fyrir fyrirteekin. Fyrirtzki sem selja hlutfallslega meira med
gjaldfresti en nemur gjaldfresti peirra 4 innkaupum adfanga hefdu t.d. hag af greidsluad-
ferdinni en par sem bessu er ofugt farid veri sa leid 6hagstedari.

Pad yrdi yfirleitt mun fléknara og fyrirhafnarmeira fyrir fyrirteki ad nota greidslu-
adferdina. Vid innborganir og ttborganir upp { vioskipti yroi skatturinn ekki sérgreindur a
kvittunum og yrdi pvi a0 reikna skattinn 1t i hvert sinn. Innborganir vegna skattskyldrar s6lu
og litborganir vegna innkaupa, sem veita heimild til fradrattar 4 innskatti, yrou ad farast {
sérstaka reikninga i bokhaldi eda feerast i sérstakt bokhald til pess ad uppgjor skattsins yroi
mogulegt.

Vio reikningsadferdina er byggt 4 métteknum og afhentum reikningum um kaup og
s6lu par sem skatturinn kemur sérstaklega fram. A0 pvi leyti er su adferd skyrari og
einfaldari og hin fellur einnig betur ad almennum boékhaldsvenjum en greidsluadferdin.

Margt melir pvi med reikningsadferdinni og er { frumvarpinu lagt til ad hiin verdi
logleidd sem almenn regla vid uppgjor virdisaukaskatts.

Telja verdur ad upptaka virdisaukaskatts i stad soluskatts hafi i for med sér aukna
fyrirhofn fyrir pau fyrirtzki sem ekki innheimta s6luskatt en munu innheimta virdisauka-
skatt. Einnig veldur fradréttarheimildin 4 innskatti pvi ad meiri krofur verdur ad gera til
boékhalds ad pvi er vardar skraningu og gogn um kaup & adfongum.

Ubpptaka virdisaukaskatts { stad s6luskatts parf ekki a0 leida til aukinnar fyrirhafnar hjé
peim fyrirtekjum sem nd innheimta soluskatt, e.t.v. med mjog morgum og fléknum
undanpagum. Pad veltur p6 allt 4 pvi ad su vidteka og afdrittarlausa skattskylda, sem gert
er rad fyrir i frumvarpinu, haldist.



8.6 Skil a skatti.

Med sama hetti og ni 4 sér stad um soluskatt verda skrad fyrirtzki ad gera skil 4
innheimtum virdisaukaskatti med dkvednu millibili. Skilunum burfa ad fylgja upplysingar
um ttskatt og innskatt 4 hverju greidslutimabili.

Samkvaemt gildandi sOluskattslogum er adalreglan si ad greida skuli soluskatt
mdnadarlega. Fellur hann { gjalddaga 15. nzsta manadar eftir uppgjérsméanud og er eindagi
skattsins 10 dégum sidar.

Vinna skattyfirvalda og framteljanda vex eftir pvi sem uppgjorstimabilum fjolgar. Ad
bessu leyti er pvi hagkva@mara ad uppgjorstimabilin séu lengri og feerri. Hins vegar hafa 16ng
uppgjorstimabil i for med sér langan gjaldfrest 4 skattgreidslum til handa fyrirtekjum og par
med minnkandi raungildi skatttekna rikissj60s ef verdbodlga er veruleg. Auk pess verda
skattfjarhaoir, sem fyrirteekin verda ad greida hverju sinni, herri. Af pvi leidir einnig ad
meiri sveiflur verda 4 innstreymi skatts { rikissj6d og 4 greidslugetu fyrirtekjanna. A pad ber
hins vegar ad lita ad vi0 upptoku virdisaukaskatts i stad soluskatts lekkar sa skattfjarhzd
sem hverju fyrirtzki ber ad skila i rikissj60. Med hlidsjén af pessum atridum er lagt til
frumvarpinu ad drlegum uppgjorstimabilum verdi fakkad ur 12 i 6. P4 er lagt til ad eindagi
skattsins verdi 5. dag annars ménadar eftir lok uppgjorstimabils.

Lengra uppgjorstimabil med bessum hatti leidir ad sjalfsogdu til bess ad tekjur
rikissj60s af skattinum hlidrast til og verda pess vegna minni a bvi ari sem breytingin gengur
yfir. Benda lauslegar aztlanir til pess ad tekjulekkun af pessum sdkum geeti ordid um 8-9%
og jafngildir pad um 4% af heildartekjum rikissj60s 4 pvi ari. Til pess ad draga ar tekjutapi
rikissj60s af pessum sokum er i I11. bradabirgdaakveeoi lagt til ad uppgjorstimabil ad hausti,
b.e. september—oktober, verdi 4 fyrsta ari nokkru lengra, eda til mids névembers. I pessu
felst a0 4 drinu 1989 innheimtist virdisaukaskattur fyrir fjéra og halfan mdnud i stad fjégurra
manada a0 réttu lagi, og fimm manada ef um Sbreytt fyrirkomulag séluskatts vari ad rzda.
A drinu 1990 innheimtist virdisaukaskattur fyrir ellefu og halfan ménud en eftir bad tolf
almanaksménudi 4 hverju ari.

8.7 Sérreglur um landbinad.

Landbinadur hefur um margt sérstoou sem leidir til bess ad edlilegt virdist ad l6gleida
sérstakar reglur um virdisaukaskatt i beirri grein. Stor hluti beirrar fjélgunar framteljenda,
sem verdur vid upptoku virdisaukaskattskerfis, kemur dr pessari grein. Pvi er mikilvaegt ad
finna leidir sem gztu einfaldad virdisaukaskattsuppgjor i landbinadi. I X. kafla frumvarps-
ins er ad finna tillégur i pvi efni.

Biirekstur er eina atvinnugreinin i landinu sem yfirleitt er ekki hdd békhaldsskyldu
samkvemt dkvadum laga um békhald. Pad verdur pvi afar mikilvegt ad laga virdisauka-
skattskerfid pannig ad landbinadinum ad framkvemd pess valdi ekki verulegri fyrirh6fn
fyrir beendur og skattyfirvold. Enn fremur md benda 4 ad landbinadurinn hefur nokkra
sérstodu ad pvi er vardar tekjustreymi, en tekjur bznda koma oft inn 4 6drum tima en
rekstrarkostnadur fellur til. Segja ma ad { landbinadi séu margar litlar rekstrareiningar sem
selja ner allar afurdir sinar til farra vinnslustoova. Fra beirri meginreglu eru féar
undantekningar.

Framangreind atridi, og reyndar fleiri, valda pvi ad astz0a er til ad huga ad sérstakri
meodferd landbinadarins { virdisaukaskattskerfi hér 4 landi eins og gert hefur verid i flestum
60rum 16ndum sem tekid hafa upp betta kerfi.

I frumvarpi pvi um virdisaukaskatt, sem lagt var fyrir Alpingi 4rid 1986, var gert rad
fyrir ad bendur innheimtu 11% skatt af peim afurdum sem lagdar varu inn hja vinnslu-
stodvum landbtinadarins i stad almenns 24% skatthlutfalls. Pessi skattur samsvaradi peim
innskatti sem 4&tlad var ad bendur greiddu ad medaltali af adfongum sinum. Vinnslust6dv-
arnar attu ad innheimta skatt samkvamt hinu almenna skatthlutfalli. P4 dttu bendur ad gera
skil einu sinni 4 4ri med skattframtali sinu til tekjuskatts og eignarskatts. Med bessum hatti
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var stefnt ad pvi a0 audvelda skattskil og jafnframt ad sja til pess ad framleidendur tengju
innskattinn endurgreiddan vid solu afurda sinna med peim 11% skatti sem vinnslustodv-
arnar greiddu peim.

Bent hefur verid 4 ad lagra skatthlutfall hja bendum geti orkad tvimzlis og s¢ peim
jafnvel 6hagstatt par sem gert er rad fyrir ad peir innheimti ad medaltali jafnhdan innskatt
og beir greida af adfongum sinum og njéti pvi ekki hagradis af ad vera um tima med skatt af
virdisaukanum { veltunni. Enn fremur er 1jést ad langur uppgjorstimi hja bendum getur
valdid peim erfidleikum sem verda ad bida lengi eftir tekjum af afurdasélu sinni en purfa 4
sama tima ad binda fjarmagn { innskatti.

I frumvarpi pessu er lagt til ad uppgjorstimi benda verdi sex manudir i stad tolf i eldra
frumvarpi og jafnframt ad peir innheimti skatt med sama hlutfalli og adrir. Er petta sama
fyrirkomulag og t.d. i Danmérku.

St breyting, ad bendur innheimti skatt med sama skatthlutfalli og adrir, hefur pau &hrif
ad peir eru ad jafnadi med meiri titskatt en innskatt i rekstri sinum. Veltufé benda eykst pvi
med pessu moti, en eins og sést i demunum hér 4 eftir hefdi petta veltufé samkvaemt fyrra
frumvarpi verid hja vinnslustédvunum.

f deemi 1 eru synd skattskil hja bénda med 11% skatthlutfall og vinnslustdd og smasala
med 22% skatthlutfall. Sja ma ad bondinn skilar engum skatti, vinnslustodin skilar 22 kr. og
smésalinn 11 kr. T deemi 2 er gert rdd fyrir ad allir séu med sama skatthlutfall, eins og gert er
r4d fyrir 1 frumvarpinu, og b4 sést ad skattskil vinnslustdovarinnar hefur lekkad um 11 kr.
en bondinn 4 nu ad skila pessum mismun. Smasalinn skilar sama skatti og 40ur.

DAMI 1
Landbinadur med 11% skatt hja beendum en 22% skatt hja 6drum.
Verd an skatts Innskattur  Utskattur Skil
Béndi kr. kr. kr. kr.
Innkaup 50 11
Sala 100 11 0
Vinnslust60
Innkaup 100 1
Sala 150 33 22
Smasali
Innkaup 150 33
Sala 200 44 11
Samtals 33
DAMI 2
Landbinadur med 22% skatt 4 6llum stigum.
Verd an skatts Innskattur Utskattur Skil
Béndi kr. kr. kr. kr.
Innkaup 50 11
Sala 100 22 11
Vinnslust6o
Innkaup 100 22
Sala 150 33 11
Smaésali
Innkaup 150 33
Sala 200 44 11
Samtals 33
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8.8 Byggingarstarfsemi.

Samkvemt gildandi s6luskattsdkvedum er sala bygginga og hvers konar fasteigna
undanpegin s6luskatti. Vinna vid hisbyggingar og adra mannvirkjagerd, svo og vinna vid
endurbztur og vidhald, er einnig undanpegin soluskatti. Undanpdgan 4 p6 ekki vid um
vinnu vid framleidslu byggingarvara eda byggingarhluta sem fram fer { verksmidju eda 4
verkstz0i heldur tekur hin einungis til vinnu 4 byggingarstad. Soluskattsskyldan vid
hidsagerd og adra mannvirkjagerd nar pvi einungis til efniskostnadar vid mannvirkjagerd og
par med til peirra hluta sem framleiddir eru i verksmidjum eda unnid er ad 4 verkstzdum.
Somu reglur gilda um vidhald mannvirkja.

Okostur pessarar undanpagu er sd ad s6luskatturinn verdur herri 4 verksmidjufram-
leiddum byggingarhlutum en peim sem unnir eru med hefdbundnum byggingaradferdum.
Pessi 6kostur er tilfinnanlegur og kann ad standa i vegi fyrir hagredingu i byggingaridnadi,
enda poétt nokkud hafi verid tr pessu dregid med sérreglum um verksmidjuframleidd
fbudarhis. Er adkallandi ad bata hér tr pannig ad séluskatturinn mismuni ekki framleidslu-
og byggingaradferdum.

Vegna pess ad 40ur nefnd undanpaga midast vid pad hvar vinnan fer fram getur verid
afar erfitt fyrir byggingarfyrirtzki ad akvarda skiptingu milli s6luskattsskyldrar og s6lu-
skattsfrjalsrar s6lu. Enn fremur hafa skattyfirvold litla moguleika til ad sannreyna pd
skiptingu med ndkvaemni. A petta t.d. vid um innréttingasmidi og uppsetningu peirra sem
yfirleitt fer fram bxdi 4 verkstzdi og byggingarstad.

Pegar vinna og efni er selt i einu lagi, t.d. eftir tilbodi, getur einnig ordid torvelt ad
dkvarda skiptingu milli efnis og s6luskattsskyldrar vinnu annars vegar og undanpeginnar
vinnu hins vegar.

Vid upptoku virdisaukaskatts hér 4 landi verda allir, sem reka sjalfsteda starfsemi {
byggingaridnadi, skraningarskyldir. Verda peir ad innheimta virdisaukaskatt af solu sinni
eins og adrar greinar atvinnurekstrar. Aztla ma ad gjaldendum fj6lgi um 3000 { pessari
grein.

Undanpaga a s6lu byggingarfyrirtekja fra virdisaukaskatti 4 hlidstzdan hatt og na 4 sér
stad i soluskattskerfinu hefoi margvislega okosti i for med sér. Med bvi veri vikio fra
grundvallarreglum kerfisins med 6fyrirsjdanlegum afleidingum. Vandamadlin vid soluskatt
byggingaridonadi nd yrdu pau sému, og ad svo miklu leyti sem hagt veeri ad leysa pau yroi ad
gera pad med sama hatti. Undanpdgan hefur pann kost helstan ad gjaldendur yrdu feerri
kerfinu.

Pvi er gert rdd fyrir i frumvarpinu ad full skattskylda verdi jafnt 4 vinnu vid
hisbyggingar og mannvirkjagerd sem efniskostnad. Full skattskylda hefur { f6r med sér
talsverda hxzkkun 4 byggingarkostnadi einkaadila, rikis og sveitarfélaga. Skrad fyrirtaki fa
hins vegar ad draga innskattinn fra utskatti.

Med endurgreidslum til hdsbyggjenda, sbr. kafla 3.1 hér ad framan, er komio i veg fyrir
a0 virdisaukaskattur leidi til hekkunar 4 byggingarkostnadi {bidarhisnz0is.

8.9 Skatthlutfallid.

I 14. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad skatthlutfallid skuli vera 22%. Petta ma bera
saman vid pann 25% soluskatt, sem n er i gildi, og hugmyndir um 24% virdisaukaskatt skv.
frumvarpi pvi sem lagt var fram haustid 1986. Ljost er ad med bessari lekkun skatthlut-
fallsins er teflt 4 nokkud tept vad med tekjudflun rikissj6ds. Margt mzlir med pvi, ad fremur
verdi dregid tr vagi soluskatts { heildartekjum rikissjods, en adrir tekjustofnar styrktir ef
naudsyn krefur. Hlutur soluskatts i heildartekjum rikisins er dztladur um 50% 4 arinu 1988
og er 6vida eda hvergi harri. Petta parf p6 ad skodast med hlidsjon af pvi ad hlutfall heildar-
skatta af landsframleidslu hér a landi er med pvi legsta sem pekkist. Par munar fyrst og
fremst um lagri beina skatta 4 einstaklinga. Laekkun skatthlutfalls dregur ar tilhneigingu til
undandriattar, hefur jadkved ahrif 4 verdlagspréun innan lands og styrkir samkeppnisst6du
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innlendrar verslunar gagnvart utléndum, svo ad nokkud sé nefnt. Hér 4 eftir verdur i stuttu
méli leitast vid ad gera grein fyrir peim utreikningum sem liggja ad baki aztlunum um
skatthlutfallid.

Midad er vid pad ad skatthlutfall verdi adeins eitt, sbr. pad sem segir um 6kosti margra
skatthlutfalla hér ad framan. Svid skattskyldunnar er markad i 2. gr. frumvarpsins par sem
fjallad er um undanpagu fra utskatti, svo og i 12. gr. sem tekur til undanpagu b=di 4
innskatti og ttskatti.

Eftir ad svio skattskyldunnar hefur verid afmarkad er unnt ad aztla skatttekjur midad
vio tiltekid skatthlutfall eins og nédnar er lyst hér 4 eftir. Byggt er 4 sp4d Pj6Ohagsstofnunar
um landsframleidslu drsins 1987 og innbyrdis skiptingu hennar pad ar. Tegundarsundurlidun
einkaneyslunnar er ad mestu med sama hatti og drin 1983—84. Fyrst eru metin bau
verdmati sem radstafad er til endanlegra nota i pjédarbiskapnum og verda mundu
skattskyld vid dlagningu virdisaukaskatts. Petta er hin svonefnda radstéfunaradferd
bj6dhagsreikninga en samkvamt henni er landsframleidslunni skipt upp i einkaneyslu,
samneyslu, fjaArmunamyndun, utflutning og innflutning. Pessar tolur eru jafnan 4 markads-
virdi sem pydir ad 6beinir skattar, eins og soluskattur, eru b4 medtaldir { verdi vorunnar.

Vid mat 4 fjarh&dum er dztlud einkaneysla drsins 1987 pvi fyrst lekkud um alagdan
soluskatt & pvi ari. Pannig fast skattstofn virdisaukaskattsins i einkaneyslu 4dur en tekid
hefur verid tillit til undanpdgu fra skattinum. [ 2. gr. frumvarpsins eru undanpégurnar i
einkaneyslu taldar upp. Munar par mestu um ttleigu ibudarhtsnzdis sem p4 leidir einnig til
undanpagu 4 reiknadri eigin leigu ibtidarhisn®disins eins og hin er dxtlud i einkaneyslunni.
P4 ma einnig nefna f6lksflutninga 4 landi og med flugi og nokkra smerri lidi. Alls er hér gert
rdd fyrir pvi ad um 80% af einkaneyslunni yrou skattskyld { virdisaukaskattskerfinu. Til
samanburdar mé geta pess ad eftir dlagningu s6luskatts 4 matvoru og ymsa pjoénustu fré
arsbyrjun 1988 leggst soluskattur 4 um 75% einkaneyslunnar. Skattskyldan vikkar pvi
talsvert. I toflu 1 kemur fram hvernig skattskyldan skiptist 4 einstaka flokka einkaneyslu,
eins og matvali, drykkjarvorur o.s.frv. fra arsbyrjun 1988. I toflu 1 er einnig synd hlidstzd
skipting eftir upptoku virdisaukaskatts.

TAFLA 1

Soluskattur og virdisaukaskattur af einkaneyslu a verdlagi arsins 1987 (m.kr.)

Fjarheoir alls
Par af: med skatti

Fjarhed  Stofn Stofn  Med niv. Med Med

alls 4n sélu- virdis- s6lu- 22% 25%
sOlusk. skatts aukask. skatti VASK VASK
1. Matvali 23.702 23.702 23.702 29.628 28.916 29.628
2. Drykkjarvorur og tébak 7.035 7.035 7.035 8.794 8.583 8.794
3. Fatnadur 9.659 9.659 9.659 12.074 11.784 12.074
4. Husnzdi, 1j6s og hiti* 22.776 3.670 9.053 23.694 23.961 24.123
5. Hisgdgn, hisbinadur o.fl. 11.911 10.935 10.935 14.645 14.317 14.645
6. Lyf og leknishjalp 1.431 791 791 1.629 1.605 1.629
7. Flutningatzki og samgdngur 17.670 14.085 14.085 21.191 20.769 21.191

8. Témstundaidja, skemmtanir, menntun

og menningarmal 10.185 6.281 8.397 11.755 12.032 12.284
9. Annad 13.270 7.319 8.782 15.100 15.202 15.466
Einkaneysla alls 117.639 83.477 92.439 138.510 137.169 139.832

* AQ teknu tilliti til nidurgreioslu hushitunarkostnadar.
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Tafla 1 synir skattstofna sGluskatts og virdisaukaskatts i einkaneyslu og fjarhadir
einstakra bétta hennar med skatti. Reiknud eru tvo tilvik um virdisaukaskatt, annars vegar
m.v. 22% skatt, skv. framvarpinu, og hins vegar 25% skatt, b.e. sama skatthlutfall og nd er i
sOluskatti. Vardandi verObreytingar einkaneyslu visast til yfirlits { kafla 3, um ghrif
virOisaukaskatts 4 ver0lag midad vid mismunandi forsendur um skatthlutfall.

Auk einkaneyslunnar yrdu ibadabyggingar skattskyldar samkvaemt frumvarpinu. Vid
mat 4 skatthlutfallinu er p6 ekki gert rad fyrir pvi ad nett(’)gkatttekjur af ibtidarhisabygg-
ingum aukist fra pvi sem ni er pratt fyrir vidari skattskyldu. Asteedan er si ad hér er reiknad
med pvi ad tekjuaukinn verdi endurgreiddur hisbyggjendum eins og 4dur hefur verid gerd
grein fyrir. Opinberar byggingar og samgongumannvirki eru 4 hinn bdginn skattlogd ad
fullu. Sama méli gegnir um ad0fong samneyslunnar, svo og adfong pess atvinnurekstrar sem
a0 00ru leyti er utan skattskyldu eins og banka, vatryggingarstarfsemi, adfoéng ymissar
félagslegrar pj6nustu o.fl.

Vidtekari skattskylda 4 samneyslu og opinberar framkvamdir { virdisaukaskatti en {
soluskatti pydir i raun ad hid opinbera skattleggur sjalft sig. Hér er pvi ekki um ad rzda
raunverulegan skattstofn sem skili tekjuauka 1 rikissj60 bvi ad 4 moti kemur ad samneyslan
og framkvemdir hins opinbera verda dyrari. Vid bessu er sé0 { dtreikningi 4 skatthlutfallinu
og ekki er reiknad med tekjuauka af pessum sdokum.

TAFLA 2

Soluskattur og virdisaukaskattur af ibadabyggingum, opinberum byggingum, samgongu-
mannvirkjum, samneyslu og skattskyldum adfongum a verdlagi arsins 1987 (m.kr.).

Fjarhzo Stofn Stofn
alls s6lu- virdis-
an sOluskatts skatts aukaskatts

Einkaneysla 117.639 83.477 92.439
fbudabyggingar 6.161 3.040 3.040
Opinberar byggingar 2.383 1.176 1.176
Samgoéngumannvirki 4.397 1.567 1.567
Samneysla 34.560 6.960 6.960
Skattskyld adfong og fjarfesting dsamt skekkjum 14.797 9.700
Samtals 111.017 114.882

Tafla 3 synir hlutfallslega skiptingu skattstofns, annars vegar samkvemt niverandi
soluskatti og hins vegar samkvamt frumvarpinu. [ téflunni kemur fram ad midad vid dztlad
verdlag 4rsins 1988 og landsframleidslu arsins mundi virdisaukaskatturinn leggjast 4 um
135,6 milljarda kr. skattstofn samanborid vid 131 milljard kr. { s6luskatti. Skattstofninn
steekkar pvi einungis um 3,5%, en ba er rétt ad hafa i huga ad hér er midad vio skattstofn
sOluskatts eins og hann er eftir afnam veigamikilla undanpéga 1 arsbyrjun 1988.
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TAFLA 3

Aztladur stofn soluskatts 1988 og virdisaukaskatts samkvemt frumvarpi
og hlutfallsleg skipting hans.

Soluskattur Virdisaukaskattur
% %
1. Einkaneysla 75,2 80,5
2. [bidabyggingar 2,7 2,6
3. Opinberar byggingar 1,1 1,0
4. Samgongumannvirki 1,4 1,4
5. Samneysla 6,3 6,0
6. Skattskyld adfong og fjarfesting
asamt skekkjum 13,3 8,4
7. Samtals 100,0 100,0
8. Skattstofn i fjarhedum midad vid
dzetlad verdlag 1988, m.kr. 131.000 135.561
par af: a) med 25% skatti 124.150
b) med 12% skatti 6.850
9. Awtladar tekjur af sdluskatti 1988 31.860
10. Virdisaukaskattsprésenta sem skilar somu
tekjum og 25% og 12% sdluskattur 2312%

Med peirri breikkun skattstofns sem fram kemur i t6flu 3 er 1jést ad skatthlutfallio gaeti
lzkkad nokkud eda i raimlega 23%2%, en samt skilad somu tekjum og séluskatturinn gerir.
Hins vegar ma ®tla ad hlutfallio gti jafnvel l&kkad enn meira vegna betri innheimtu virdis-
aukaskatts en sOluskatts.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid ma draga saman tekjur og gjold af
virdisaukaskatti og soluskatti med eftirfarandi hatti:

TAFLA 4
Yfirlit um ahrif virdisaukaskatts a tekjur rikissjods
midad vio axtlad verdlag 1988 (m.kr.).
Midad vid mismunandi
skatthlutfall virdisaukaskatts
20% 22% 23¥2% 25%
1. Tekjur af soluskatti —31.860 —31.860 —31.860 -31.860
2. Jofnunargjald, nett6 —176 -176 -176 —-176
3. Endurgreiddur sdluskattur 937 937 937 937
4. Nidurgreidsla hashitunar —858 —944 —1.008 -1.072
5. Tekjuporf, britté —31.957 —~32.043 —32.107 -32.171
6. Tekjur af virdisaukaskatti 27.112 29.823 31.857 33.890
7. Ahrif battrar innheimtu 1.000 1.000 1.000 1.000
8. Heildartekjur af virdisaukaskatti (6.+7.) 28.112 30.823 32.857 34.890
9. Vidbétartekjuporf, nettd (8.—5.) —3.845 ~1.220 750 2.719




I toflu 4 kemur fram ad m.v. 23%% skatthlutfall er pvi sem nast jafnvaegi 4 tekjum og
gjoldum rikissj6ds vegna kerfisbreytingarinnar. Vid 22% skatthlutfall vantar hins vegar
samkvemt pessum dztlunum um 1.200 millj. kr. 4 a0 virdisaukaskattur skili somu tekjum og
dztlad er ad soluskattur geri 4 pessu ari. Hefur b4, sem og i $llum demunum, verid reiknad
med pvi ad virdisaukaskattur af hishitun verdi a0 fullu endurgreiddur. Jafnframt er reiknad
med pvi ad batt innheimta skili tekjuauka sem nemur um 3% af dztludum soluskattstekjum
arsins 1988.

Fyrir liggur ad allar dztlanir um tekjur af virdisaukaskatti purfi ad endurskoda fyrir
gerd fjdrlagafrumvarps 1989, ekki sist vegna peirra umfangsmiklu skattkerfisbreytinga sem
komu til framkvaemda { upphafi pessa 4rs. Breytingar 4 skattsvidi og miklar breytingar &
verdhlutféllum kunna ad hafa ahrif 4 eftirspurn og par med skatttekjur, en mjog torvelt er
ad dztla pessi dhrif ndkvaemlega. Gangi par dxtlanir eftir sem hér eru settar fram er 1jdst ad
naudsynlegt verdur ad bregdast vid tekjutapi med pvi annadhvort ad styrkja adra tekju-
stofna eda draga ur utgjoldum vid fjarlagagerd fyrir 4rid 1989.

Ekki parf ad hafa morg ord um pad ad ymis rok mela med pvi ad dregid verdi Gr vegi
almenns neysluskatts, sdluskatts eda virdisaukaskatts, { heildartekjusflun rikisins. Ef petta 4
a0 gerast 4n pess ad pad leidi til hallareksturs 4 rikissj60i koma einungis tver leidir til greina,
nidurskurdur dtgjalda eda aukin tekjudflun. EOli mélsins samkvaemt kemur petta verkefni
til kasta nasta pings, en um pad skal p6 farid nokkrum ordum.

[ fyrsta lagi er pess ad geta ad beirri endurskodun tekjudflunarkerfisins, sem rikis-
stjornin hefur einsett sér, er ekki lokid. Eigi sidar en vid afgreidslu fjarlaga fyrir 4ri0 1989 er
bess ad vaenta ad gerdar verdi verulegar breytingar 4 skattlagningu atvinnurekstrar. Hér ma
telja endurskodun 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, par med talin endurskodun 4 skatt-
lagningu eignatekna, hverju nafni sem nefnast. P4 er ad geta samremingar og endurskodun-
ar 4 skottum og gjoldum sem reiknast af launagreiOslum fyrirtekja, launaskatti,
lifeyristryggingargjaldi, slysatryggingargjaldi og i0gjaldi til Atvinnuleysistryggingarsjods.
Loks er ad geta afndms morkunar ymissa tekjustofna, m.a. bensingjalds, pungaskatts o.fl.
Pessi endurskodun gati falid i sér auknar tekjur fyrir rikissjo0, ad pvi marki sem bil milli
tekna og gjalda verdur ekki briad med lekkun dtgjalda.

1 60ru lagi skal 4 bad bent ad i t6flu 4 byggja ttreikningar 4 tekjuporf rikissj6ds 4 pvi ad
i 6llum voruflokkum, sem nu bera 25% skatt, verdi um ad rzda tekjutap sem svarar til
lekkunar skatthlutfallsins dr 25%. Petta 4 t.d. vid um éfengi og tébak, en verdlekkun 4
beim varningi samhlida upptoku virdisaukaskatts er ekki 4 dagskra, heldur reiknad med pvi
a0 einkasolugjald rikisins haekki 4 moti sem nemur lekkun skatthlutfallsins. Pannig getur
komid til 4lita ad bria tekjuporfina ad hluta til med pvi a0 fylla upp 1 pau verdlekkunartil-
efni sem leekkun neysluskattshlutfallsins geti gefid 4stedu til.

Adhald med utgjoldum rikisins og lekkun peirra er verkefni sem jafnan hlytur ad vera
mjog 4 dagskrd vid gerd fjarlaga. Ekki er dstzda til bess ad fjalla um petta verkefni
sérstaklega i pessari greinargerd, en p6 skal minnt 4 pad { pessu sambandi ad samhlida peim
breytingum sem gerdar voru 4 adflutningsgjoldum og soluskatti um sidustu dramét var
gripid til umfangsmikilla adgerda til tekjujofnunar. Pessar adgerdir f6lu m.a. { sér aukningu
4 nidurgreidslum 4 buvorum og fiski, hekkun barnabéta og barnabdtaauka, svo og bota
lifeyristrygginga. Sérstok aukning ttgjalda vegna pessara adgerda nam um 2.210 millj. kr. 4
4rinu 1988.
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Hakkun utgjalda til nidurgreidslna midadist { adalatridum vid pad ad med peim yrodi
eytt peirri verdhzkkun sem ella hefoi leitt af 25% skatti 4 ymsar naudsynjar heimilanna. Vid
lekkandi skatthlutfall er rokrétt ad endurskoda pessi titgjold sérstaklega, en nerri lzetur ad
vid 22% skatthlutfall hefdu nidurgreidslur getad ordid um 200 millj. kr. legri en fjarlog
arsins akveda, dn pess a0 raska verdi nidurgreiddra vara.

Upptaka virdisaukaskatts hefur i for med sér tilflutning 4 skattbyrdinni pannig ad starri
hluti skattsins en 4dur er innheimtur beint af einkaneyslunni. Aztlad er ad um 80% af
virdisaukaskattinum komi fra einkaneyslunni, samanborid vid 75% i soluskattskerfinu. A
moti kemur a0 verulega dregur ur skattlagningu adfanga og fjarfestingar atvinnuvega pannig
ad um 8% af skattinum kemur fra pessum péttum i stad um 13% i s6luskattinum. Af bessu
leidir svo ad uppsofnun skattsins i rekstrarkostnadi atvinnuveganna hverfur ad mestu leyti
og pad markmid nast med skattinum ad hann verdur hlutlaus gagnvart atvinnulifinu eda
dreifingu framleidslupattanna 4 einstakar framleidslugreinar.

8.10 Fjolgun framteljenda vid upptoku virdisaukaskatts.

Ymsar upplysingar eru til um fjolda beirra fyrirtzkja og einstaklinga sem sjalfstzdan
atvinnurekstur stunda i landinu. Af peim heimildum, sem nd na til allra atvinnugreina, mé
helst nefna fyrirtekjaskrda Hagstofu Islands, slysatryggingargégn og launamidaskyrslur
skattyfirvalda. Tver sidast t6ldu heimildirnar eru pé naskyldar.

I fyrirtzkjaskra Hagstofunnar eru skrad oll einstaklingsfyrirtzeki sem eru med sérstoku
heiti, enn fremur hvers konar félog sem atvinnurekstur stunda, svo og stofnanir, embatti og
félagasamtok. Hins vegar koma ekki fram i fyrirteekjaskra beir einstaklingar sem stunda
atvinnurekstur 1 eigin nafni. P4 er pess a0 geta a0 i fyrirtekjaskra er hvert fyrirteki adeins
talio til einnar atvinnugreinar jafnvel p6tt pad starfi { mérgum greinum. AQ jafnadi er
fyrirtzeki b6 talid til peirrar atvinnugreinar par sem pad er talid hafa mest umsvif.

Oodru mali gegnir um slysatryggingargdgnin og launamidaskyrslur. Par er tlast til pess
a0 hvert fyrirteki sé skrdd i 6llum peim atvinnugreinum par sem pad er med einhverja
starfsemi. Af pvi leidir ad hvert fyrirteki eda 16gadili getur verio margtalid ef starfsemin er
margbatt eda starfsstadir eru margir. Adilar, sem fram koma { slysatryggingargégnum og i
launamidaskyrslum, eru pvi fleiri en i fyrirtzkjaskra.

I peim tolum, sem hér fara 4 eftir, hefur sa kostur verid valinn vid mat 4 fjdlgun
innheimtuadila ad mida vid launamidaskyrsiur og launaframtol fyrirtekja en ekki vid
fyrirtekjaskrd. Hér er pvi fjallad um fj6lda adila eda framteljenda til virdisaukaskatts en
ekki fjolda fyrirtekja. Samkvamt pessum gégnum eru adilar, sem fram koma i launamida-
skyrslum 4 arinu 1985, alls 31.000 og eru einyrkjar pa medtaldir en télur um fjélda bznda,
sem hér eru einnig meotaldir, eru datladar eftir 60rum heimildum. Pessi heildartala gefur
p6 ekki rétta mynd af fj6lda peirra adila sem getu ordid framtalsskyldir. Er b4 fyrst ad nefna
a0 inni i heildart6lunni eru allir hisbyggjendur sem hafa greitt laun 4 timabilinu en hafa
hisbyggingar ekki sem adalstarf. Atla ma a0 peir hafi verid um 600 4 4rinu 1985. P4 mé
nefna pa sem greida virdisaukaskatt af adfongum sinum en er ad 60ru leyti haldid utan
skattskyldu og purfa pvi ekki ad skila framtali til virdisaukaskatts. Er pad stjérnsysla rikis og
sveitarfélaga, menntamal, almannatryggingar, sjikrahis, elliheimili og 6nnur heilbrigdis-
bjonusta, velferdarstofnanir, trimadlastarfsemi, auk ymiss atvinnurekstrar eins og banka og
tryggingarfélaga, félksflutninga, husfélaga, fasteignarekstrar o.fl. Lauslega dztlad gatu
petta verid 5.700 adilar sem undanpegnir yrou framtalsskyldu.
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Ninari skipting er sem hér segir:

Hiisbyggingar

Starfsemi rikis og sveitarfélaga, b.e. stjérnsyslan,
skélar, sjikrahis o.fl.

Velferdarpjénusta

Heilbriglispjonusta 4 vegum einkaadila

Félksflutningar

Starfsemi banka, sparisj6da, lifeyrissj6da og
tryggingafélaga

Fasteignarekstur, hisfélog o fl.

Samtals

Fjéldi launagreidenda

600

1.025

700
1.175
1.200

350
600

5.650

Framteljendur til virdisaukaskatts gatu pvi orgio allt ad 25.350. Pennan fjolda ma bera
saman vi0 framteljendur til s6luskatts, en @tla ma ad 4 drinu 1988 verdi peir ekki undir
11.300 talsins og er pa biid a0 reikna med fj6élgun framteljenda vegna breidari skattskyldu
til sdluskatts. Upptaka virdisaukaskatts med pvi skattskyldusvidi, sem hér er gert rad fyrir,
felur i sér ad framteljendum fjolgar um nalaegt 14.050. T6lur um fjolgun framteljenda einar
sér purfa ekki a0 gefa rétta mynd af kostnadarauka hins opinbera eda framteljenda af
upptoku skattsins. Hér skiptir mestu mali hvernig framtalsskyldunni verdur hagad, hve oft 4
ari framteljanda ber ad skila skyrslu o.s.frv. [ pessu sambandi er rétt ad lita 4 pad i hvada

atvinnugreinum framteljendum fj6lgar mest:

Landbuinadur
Fiskveidar
Fiskidnadur
Byggingarstarfsemi
Samgdngur

Annad, skekkjur o.fl.

Samtals

Fjolgun framteljenda

5.000
1.450

600
3.000
1.500
2.500

14.050

Af pessum tolum ma rada ad mest 6ll fjélgunin komi fram { landbinadi, byggingarstarf-
semi og sjavariitvegi. Me0ferd bessara greina r&dur pvi trslitum um fjolgun framteljenda. 1
32. gr. frumvarpsins er sett fram st almenna regla ad beir, sem stunda landbiinad, skuli

einungis skila virdisaukaskattsskyrslu tvisvar 4 dri.
Nanar tiltekio er datlad ad skyrslufjoldi breytist sem hér segir:

Skil Skyrslur
Fjoldi 4 ari 4 ari
Soluskattsskyldir adilar 11.300 12 135.600
Virdisaukaskattsskyldir:
{ landbiinadi 5.000 2 10.000
Adrir 20.350 6 122.100
Fakkun skattskyrsina 3.500
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9. Orugg skil 4 virdisaukaskatti og eftirlit.

Virdisaukaskattur er talinn mun 6ruggari tekjustofn en séluskattur. Stafar pad m.a. af
bvi sjélfseftirliti sem myndast i kerfinu med fradrattarheimildinni, par sem hvert fyrirteki
hefur hag af pvi ad telja fram 6ll innkaup og fa innskattinn af peim dreginn fra innheimtum
utskatti. Sjalfseftirlitid hefur oft verid nefnt sem einn adalkostur virdisaukaskattskerfisins.
Eftir sem adur er pé mikilvaegt ad eftirlit skattyfirvalda sé virkt.

Hlutfall innfluttra vara { heildarneyslunni er mjég hatt hér a landi midad vid 6nnur
naleg 16nd. Um dérabil hefur allur innflutningur verid skrddur og flokkadur { tdlvum &
einstaka innflytjendur en pau gogn geta skattyfirvold sidan notad til veltueftirlits. Hér er um
mjég mikilveg eftirlitsgdgn ad reda sem munu ekki eiga sér hlidstz0u med 60rum pjéoum.
Eftirlitid meo heildarveltu ®tti m.a. af bessum dstzedum ad geta ordid mjog virkt hér a landi.

Pegar meta skal Oryggi vid innheimtu virdisaukaskatts annars vegar og niverandi
s6luskatts hins vegar er margt sem hafa verdur i huga. Innheimta soluskattsins ni 4 einu
vioskiptastigi er ahzttusém en med dreifingu innheimtunnar a fleiri innheimtuadila etti
tilhneiging til undandréttar ad minnka. Pessi breyting er sennilega si sem mestu mali skiptir
vardandi samanburd 4 oryggi pessara skatta. Oryggi virdisaukaskatts og moguleikar til
eftirlits med innheimtu hans veltur einnig mjog 4 uppbyggingu kerfisins, svo sem pvi hve
skyr skattskyldan er, hve undanpégur eru margar o.fl. eins og pegar hefur verid nefnt.

Pegar virdisaukaskattur er tekinn upp parf ad leggja dherslu a ad upplysingar, sem fast
vid endurskodun uppgjérsgagna og hvers konar konnun 4 skilum fyrirtekja, verdi skradar
og geymdar { tolvuteku formi eftir pvi sem unnt er. Enn fremur verdur ad efla mj6g annad
eftirlit frd pvi sem nid er, m.a. med frekari 6flun gagna til eftirlits og tidari athugunum 4
békhaldi og 60rum peim gégnum sem uppgjor fyrirtekjanna byggjast a.

10. Kostnadur vid upptoku virdisaukaskatts.

Upptaka virdisaukaskatts i stad ndgildandi sOluskatts hefur 1 fér med sér aukna
fyrirh6fn og kostnad bz0i fyrir fyrirteki sem innheimta hann og fyrir skattyfirvold. Erfitt er
p6 ad dztla pann kostnadarauka med nokkurri vissu.

Ljost er ad veruleg fjolgun framteljenda hefur { for med sér aukinn kostnad fyrir
skattyfirvold en dr pvi er nokkud dregiod med akvedunum um misserisleg skil framteljenda i
landbinadi. Enn fremur hefur vidtekt skattskyldusvid og faar undanpagur verulega pydingu
i pessu efni.

Ni vinna adeins um 35 starfsmenn hja skattyfirvoldum storf er snerta eingdngu
soluskattinn. Fjolga verOur verulega starfsmOonnum vid upptoku virdisaukaskatts en
samanburdur 4 kostnadarauka verOur ekki raunhafur vegna pess ad auka pyrfti verulega
aohald meo nugildandi soluskatti. Mjog lauslega dxtlad ma reikna med ad vid upptoku
virdisaukaskatts pyrftu starfsmenn ad verda helmingi fleiri.

Skattkerfisbreytingunni sjalfri fylgir talsverOur kostnadur, einkum vi0 margs konar
undirbiining ad breytingunni. Adur hefur pess verid getid ad innheimtuadilum fjolgar og

ver0a fyrirtzki, sem nd greida ekki soluskatt, ad skila uppgjori og greida virdisaukaskatt.
Auk pess ma buast vid bvi ad uppgjor 4 skatti verdi yfirleitt nokkru vidameira fyrir
fyrirtzkin en uppgjor a sdluskatti. Pessu veldur fradrattur innskatts og sérstok faersla hans i
békhaldi. Petta ®tti p6 ekki ad breyta miklu fyrir pau fyrirteki sem na selja badi soluskatts-
skyldar og soluskattsfrjélsar vorur til neytenda og verda af peim sékum ad feera innkaup eda
sOlu pessara vara adgreind { békhaldi.



Pegar 4 allt er litid verdur a0 telja a0 virdisaukaskattskerfid hafi { upphafi { for med sér
einhvern kostnadarauka bz0i fyrir skattyfirvold og framteljendur. Pessi kostnadur mun
skila sér flj6tt aftur i battri samkeppnisstodu islenskra fyrirtzkja, lzgra véruverdi og
skilvirkara skattakerfi.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
[ pessum upphafsikvadum er ad finna stutta Iysingu 4 efni lagafrumvarpsins.
I fyrstu grein kemur fram ad virdisaukaskatt skal innheimta 4 6llum stigum vioskipta en
skv. 15. gr. skal p6 einungis standa skil 4 skatti af virdisauka 4 hverju stigi. P4 er kvedid 4
um virdisaukaskattsskyldu af innflutningi voru og bjénustu en nanari dkvaedi um pad er ad
finna 1 XI. kafla.

Um 2. gr.

Samkvzmt greininni eru allar vorur, nyjar og notadar, skattskyldar. A hinn béginn geta
skattskyldar vorur undir vissum kringumstzdum verid undanpegnar skattskyldri veltu, sbr.
12. gr. Eins og rakid er i almennum athugasemdum med frumvarpinu er miklum
Ordugleikum had ad undanpiggja einstakar vorutegundir virdisaukaskatti 4 smasélustigi auk
pess sem undanpdga einstakra vorutegunda 4 60rum stigum vidskipta mundi gera
virdisaukaskattskerfid erfitt { framkvemd. Samkvemt almennum skilgreiningum teljast
fasteignir ekki til vara. P6 pykir 6ruggara a0 taka petta sérstaklega fram i frumvarpstexta.
Undanpigan um fasteignir er { samrami vid undanpagu i gildandi s6luskattslogum. Af
akveoum frumvarpsins leidir hins vegar ad byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd i
atvinnuskyni er skattskyld, p.e. efni og vinna vi0 byggingar og mannvirkjagerd. Visast {
pessu sambandi einkum til athugasemda med 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Sérstaklega er
tekid fram ad rafmagn, varmi og 6nnur orka falli undir voruhugtakio. P4 skal ekki heimta
skatt af sOlu vioskiptabréfa. Sala prentvarnings, t.d. fra prentsmioju, er skattskyld og eins
pott prentvarningurinn hafi ad geyma eydubloo fyrir slik bréf.

A sama hitt og gildir um vérur skv. 1. mgr. er i 2. mgr. kvedid 4 um skattskyldu allrar
vinnu og pjénustu, hverju nafni sem nefnist, med peim undantekningum einum sem nefndar
eru i 3. mgr. Af bvi sem sagt er hér ad framan md rdda ba meginreglu vardandi
skattskyldusvidid ad vara, vinna eda bjonusta, sem ekki er sérstaklega undanpegin
virdisaukaskatti, sé skattskyld.

[ 3. mgr. pessarar greinar er sidan ad finna tzemandi upptalningu 4 peirri vinnu og
pjénustu sem undanbegin er virdisaukaskatti samkvamt frumvarpinu. Undanpagum pessum
er haldio { algeru ldgmarki. Pzr eru i samrami vio undanpéagur sem leyfoar eru hja flestum
peim pjédum sem bua vid virdisaukaskattskerfi.

Adur en vikid verdur ndnar ad undanpigunum skal pad itrekad sem segir i almennum
athugasemdum med frumvarpinu ad ef pjonustu einhvers adila er haldid utan vid
skattskyldusvidio samkvamt pessari grein verdur hann ad greida innskatt af adféngum, en
feer hann ekki fradreginn par sem hann innheimtir ekki dtskatt af pjénustu sinni. Slikur adili
er bannig ekki undanpeginn skattinum par sem hann verdur ad bera innskattinn, sbr. ndnar
4. mgr. greinarinnar. Pessir adilar eru a0 sjalfsogou ekki skraningarskyldir og skraningar-
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skyldir adilar, sem eiga vidskipti vid p4, fa ekki fradreginn neinn innskatt af innkaupum fra
peim. Nokkur edlismunur er samkvamt framanségdu 4 pessum undanpagum sem lita ad
vinnu og pjénustu og hins vegar peim undanpdgum sem rztt er um i 12. gr. og lita ad
skattskyldri veltu, sbr. bad sem rakio er { kafla 8.1 { almennum athugasemdum.

Sjénarmid, sem rada pvi a0 undanpégur eru gerdar i 3. mgr., eru af ymsum toga. Pannig
mad segja a0 félags- og heilbrigdissjénarmid rddi undanpagunum i 1. og 2. télul., teknileg
sjonarmid { 7., 10. og 13. t6lul., félagsleg og teknileg i 3. og 9. tolul. o.s.frv.

1. og 2. télul. 3. mgr. er kvedid 4 um ad ymis heilbrigdis- og félagsleg pjonusta sé
undanpegin. Onnur pj6nusta af pessu tagi sem fellur undir 1. og 2. télul. 3. mgr. eftir
atvikum, sbr. lokaord beggja tolulidanna, er m.a. pjonusta elliheimila, endurhazfingar-
stodva fyrir lamada og fatlaba og stofnana fyrir proskahefta. SOomuleidis pjénusta
sjikrapjalfara sem fa sjuklinga til medferdar fra lekni, enda sé hin greidd af Trygginga-
stofnun rikisins. Heilsurzktarstédvar, sélbadsstofur og dnnur slik starfsemi fellur hins vegar
ekki undir pessar undanpagur.

Til reksturs skéla og menntastofnana, sbr. 3. télul. 3. mgr., telst 6ll venjuleg skéla- og
haskélakennsla, fagleg menntun, endurmenntun og énnur kennslu- og menntastarfsemi. Til
undanbpeginnar starfsemi samkvamt pessu, auk hefdbundinnar skdla- og menntastarfsemi,
telst t.d. starfsemi malaskéla, tonlistarkennsla og nimskei® eda kennsla i skrifstofu- og
stjérnunarfredum. Vid mat 4 pvi hvort ndm teljist skattfrjdist er edlilegt ad hafa hlidsjon af
pvi hvort bodid er upp 4 pad i hinu almenna skélakerfi eda ekki. Hafi namsgreinin t.d. unnid
sér fastan sess i hinu almenna skélakerfi ber samkvamt framans6gdu ad lita svo 4 a0 skoéla-
eda ndmskeiOsgjold séu skattfrjals. Ekki nagir p6 i pessu sambandi ad bodid sé upp 4
ndmsgreinina eda ndmsbrautina { einst6kum skélum heldur verdur ndmid ad hafa unnid sér
fastan og almennan sess { skolakerfinu. Pannig er 6kukennsla, starfsemi dansskéla,
reidskola o.s.frv. skattskyld samkvaemt framansogou.

Med hugtakinu ,,s6fnum“ i 4. t6lul. 3. mgr. er m.a. att vid minjas6fn, nattdrugripaséfn
og listaséfn.

[ 6. tolul. 3. mgr. er kvedid 4 um ad félksflutningar séu undanpegnir skattskyldu.
Akvz0i petta er i samremi vid gildandi reglur um séluskatt.

Samkvamt 7. télul. 3. mgr. er péstpjénusta undanpegin skattskyldu, ad undanskildum
almennum bogglapdsti. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad fjarskipti hvers konar eru
skattskyld.

Samkvamt 8. tolul. 3. mgr. er ttleiga ibidarhisnz0is undanpegin. Samkvaemt gildandi
soluskattslogum er ekki innheimtur s6luskattur af hisaleigu almennt. Undanpdgan i 8. t6lul.
er { samremi vid pad ad pvi er ibidarhidsnzdi vardar til pess ad ekki verdi hekkun 4
husnzdiskostnadi leigjenda. Utleiga annars huisnzdis er hins vegar virdisaukaskattsskyld.
Pad pyodir m.a. ad skraningarskylt fyrirteki sem leigir atvinnurekstrarhisnadi getur dregid
innskattinn frd i virdisaukaskattsuppgjori sinu.

Samkvemt 9. tolul. 3. mgr. er vatryggingarstarfsemi undanpegin skattskyldu. Adal-
astedan fyrir pvi ad undanbiggja vatryggingarstarfsemi er ad hin er { edli sinu alpj6dleg og
er undanpegin vidast hvar erlendis. Undanpédgan er pvi naudsynleg af samkeppnisastzdum,
enda er 6framkvamanlegt ad skattleggja einstakar tryggingar sem innlendir adilar kunna ad
kaupa af erlendum vatryggingarfélogum. Enn fremur eru oft vissir teknilegir 6rougleikar 4
pvi ad reikna virdisaukaskatt { pessari grein. P4 stydja félagsleg sjonarmid pessa nidurstédu
bar sem ekki pykir edlilegt ad heimta virdisaukaskatt af ymsum tryggingum, svo sem
liftryggingum og slysatryggingum, sem atvinnurekendum er skylt ad kaupa fyrir starfsmenn
sina samkvaemt kjarasamningum.
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Pjonusta banka, sparisjoda og annarra ldnastofnana er undanpegin af teknilegum
astzdum, sbr. 10. télul. 3. mgr. Undir pessa undanpigu falla einnig peir sem hafa med
héndum verdbréfamidlun. Undir undanpagudkve0id fellur einungis eiginleg banka- og
lanastarfsemi. Ef adilar pessir reka t.d. prentsmidju { eigin pdgu mundi slik starfsemi teljast
skattskyld, sbr. 2. mgr. 3. gr.

Vegna edlis beirrar starfsemi sem um r2dir i 11., 12. og 14. tolul. 3. mgr. pykir rétt ad
undanbpiggja hana skattskyldu. Starfsemi pessi hefur t.d. ®tid verid séluskattsfrjils og er
undanpegin virdisaukaskatti hja ndgrannapjodum okkar.

Starfsemi ferdaskrifstofa er pjénusta sem veitt er b20di innan lands og erlendis og er pess
vegna undanbpegin af teknilegum adstzdum adallega. Hér er eing6éngu verid ad undanpiggja
pa starfsemi feroaskrifstofa sem felst i milligongu um ferdapjénustu en ekki adra starfsemi
sem ferdaskrifstofur kunna ad hafa med héndum.

Eins og 40ur segir verda peir, sem stunda starfsemi sem undanpegin er virdisaukaskatti
skv. 3. mgr. 2. gr., ad bera innskattinn af kaupum sinum 4 adféngum 4 sama hatt og hinn
almenni neytandi 4n nokkurs fradréttar- eda endurgreidsluréttar.

Samkvamt greininni getur fjarmalarddherra kvedid nédnar 4 i reglugerd um pad sem
undanpegio er samkvamt pessari grein. Hann getur sett frekari skilyrdi fyrir undanpdgum
en hins vegar er ekki gert rdd fyrir a0 Onnur starfsemi s€¢ undanpegin en upp er talin i
greininni, sbr. p6 5. mgr.

Um 3. gr.

Samkvemt greininni eru allir peir skattskyldir sem selja eda athenda vorur eda
verdmeti eda inna af hendi vinnu eda pjonustu { atvinnuskyni eda s)alfstedri starfsemi.
Petta 4 b2di vid um menn og 16gadila. Hvort um atvinnurekstur eda sjalfstada starfsemi er
a0 reda fer eftir svipudum sjénarmidum og gilda um skilgreiningu pessara atrida i
tekjuskattslogum. Sérstaklega er tekio fram um skattskyldu hvers konar félaga og stofnana
sem eingdngu eiga vioskipti vid félagsmenn sina og getu af peim sokum talist falla utan
a0urnefndrar skilgreiningar. Hugtokin sala og afhending eru skyrd nanar i I11. og IV. kafla
en undir pau geta medal annars fallid skipti, afhending a4n endurgjalds, tttekt eiganda Gr
eigin fyrirtzki og eigin not fyrirtekis 4 voru, pjénustu og 60rum verOmztum. Um timamork
s6lu visast ndnar til 13. gr.

P6 ad vandamal vardandi eigin not og eigin pjénustu skradra adila leysist sjalfkrafa i
virOisaukaskatti er lj6st ad pau eru enn upp 4 teningnum hja 6skradum adilum. Fyrir
skradan adila breytir pad t.d. engu hvort hann kaupir ad pjénustu par sem honum er heimilt
ad draga frd virdisaukaskatt, sem hann parf ad greida af slikri pjonustu, frd peim
virdisaukaskatti sem hann 4 a0 skila. Skatturinn hefur pannig engin &hrif 4 pad hvort hann
velur i pessu efni ad kaupa ad pjénustu eda veita sér hana sjalfur. Vandinn vardandi eigin
not 6skradra adila verdur hins vegar s4 sami i virdisaukaskatti og almennt er f soluskatti.
sOluskattslogum er beinlinis kvedid 4 um skattskyldu eigin nota. Augljés vandamal eru pvi
samfara ad innheimta solu- eda virdisaukaskatt af eigin notum par sem &kvordun
skattstofnsins er nokkrum erfidleikum hdd. Engu sidur verdur ekki hja pvi komist ad setja
reglur um skattskyldu eigin nota skrddra adila i pvi skyni ad tryggja samkeppnisstédu
peirra sem selja samberilega voru og pjonustu og eigin notin lita ad. Pvi er fjarmélardo-
herra heimilad a0 dkveda med reglugerd ad riki, bajar- eda sveitarfélog og stofnanir og
fyrirtzki peirra, svo og adrir sem reka starfsemi sem undanpegin er virdisaukaskatti, greioi
virdisaukaskatt af voru, sem er framleidd til eigin parfa, eda af eigin pjénustu.

Til frédleiks skal pess getid { pessu sambandi ad { Danmérku eru { gildi sérstakar reglur
sem lita a0 pvi a0 endurgreida sveitarfélogum pann virdisaukaskatt sem pau purfa ad greida
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af kaupum 4 véru og pjénustu. Reglum pessum er i fyrsta lagi 2tlad ad tryggja jafna stddu
sveitarfélaga, hvort heldur pau kj6sa ad kaupa voru eda pjonustu eda pjénusta sig sjalf. 1
60ru lagi er med pessum reglum stefnt ad pvi ad tryggja samkeppnisstoou peirra fyrirteekja
sem selja hlidstzda voru eda pjénustu. Med pessum hetti er pannig reynt ad koma i veg fyrir
a0 skatturinn hafi ahrif 4 pad hvor leidin valin er i pessum efnum.  sama skyni hafa Danir
sett sérstakar reglur vardandi 6skrdd rikisfyrirteki. Reglur pessar matti hafa til hlidsjonar
telji menn slikt naudsynlegt i pvi skyni ad gera skattinn hlutlausan og jafna par med
samkeppnisstdou skrdora fyrirtzkja gagnvart eigin pjénustu og framleidslu opinberra adila.

Fjarmaélaraoherra verdur heimilt ad dkveda med reglugerd ad riki, bejar- og sveitarfé-
l6g og stofnanir og fyrirtzki peirra, svo og adrir, sem reka starfsemi sem undanpegin er
virdisaukaskatti, greidi virdisaukaskatt af voru sem framleidd er til eigin parfa eda af eigin
pjonustu bar sem slikt er naudsynlegt me tilliti til samkeppnisstodu annarra fyrirteekja sem
lata 1 té hlidsteda voru og pjonustu sem skattskyld er.

Greinin kvedur einungis 4 um p4 sem skyldir eru til ad innheimta virdisaukaskatt vid
so6lu eda afhendingu 4 voru eda pjonustu. Skylda til ad greida virdisaukaskatt af innkaupum
(innskatt) er hins vegar ekki bundin vid bessa adila. Pad er almenn skylda allra, jafnvel
peirra sem almennt eru undanpegnir opinberum gjéldum { sérstokum l6gum.

Um 4. gr.

Peir sem njéta undanpagu samkvamt greininni purfa ekki ad innheimta virdisaukaskatt
af solu sinni en geta pa 4 hinn béginn ekki fengid fradreginn virdisaukaskatt vegna innkaupa
sinna. Minnt er 4 dkveaoi 1 3. mgr. 22. gr. sem kveda 4 um ad hafi s4 sem undanpeginn er
virdisaukaskatti tilgreint virdisaukaskatt 4 reikningum sinum skuli skila honum 1 rikissj60.

Samkvamt 2. t6lul. greinarinnar er sala listamanns 4 eigin listaverkum ekki talin
virdisaukaskattsskyld, enda falli listaverkid undir par greind tollskrdrnimer. Odrum sem
selja listaverk, par med taldir uppbodshaldarar, ber hins vegar ad innheimta virdisaukaskatt
og standa skil 4 honum 1 rikissj6d. Undir hugtakid listaverk i pessu sambandi falla ekki
endurgerdir listaverka i fjdldaframleidslu eda handidnadarvérur med einkennum verstunar-
voru.

Tilgangurinn med undanpaguakvadinu i 3. tolul. er ad undanpiggja mjog litil fyrirtaki
eda starfsemi sem eingdéngu eru rekin { hjaverkum eda stoku sinnum. Petta helgast fyrst og
fremst af hagkvemnisastedum. Par sem pessi 6skraou fyrirtaki purfa ekki ad skila skatti af
s6lu sinni geta skrdd fyrirteki, sem kaupa af peim adféng, ekki fengid fradreginn neinn
innskatt af peim kaupum.

Um 35. gr.

Samkvemt greininni skulu allir virdisaukaskattsskyldir adilar tilkynna starfsemi sina til
skraningar hja skattstjora i pvi umdami sem peir eru heimilisfastir. Skattstjori heldur skra
yfir virOisaukaskattsskylda adila. Peir sem stunda landbinad skulu skradir 4 sérstaka skra,
sbr. 30. gr.

Samkvemt gildandi soluskattslogum feer soluskattsskyldur adili soluskattsskirteini hja
skattstjéra sem heimilar honum ad kaupa endurséluvorur 4n séluskatts. Par sem virdis-
aukaskattskerfio gerir rdd fyrir pvi sem adalreglu ad skattur sé innheimtur af ollum
vidskiptum milli skrddra adila er ekki porf 4 slikum skirteinum. I 2. mgr. greinarinnar er pé
gert 140 fyrir ad skrdningarskyldur adili f4i um pad stadfestingu fra skattstjéra ad skrdning
hafi farid fram og einnig er gert rdd fyrir pvi ad hann fai sérstakt skraningarnimer, sbr. 1.
mgr. 20. gr., er fram kami 4 reikningum sem hann kann ad gefa qt.

Um skraningu starfandi fyrirtzkja i fyrsta skipti vio gildistoku laganna eru reglur i
I1. akvadi til bradabirgda.
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Um 6. gr.

Samkvamt pessari grein getur fjarmdalaradherra sett reglur um a0 fyrirtzki, er inna af
hendi pjonustu sem ekki er skattskyld, geti farid fram 4 svokallada frjalsa skraningu. Af
frjdlsri skraningu leidir ad fyrirtzki, sem pannig er skrad, ber ad greida virdisaukaskatt eftir
almennum reglum af peirri pjénustu er pad innir af hendi og skraningin Iytur ad.

Heimild til frjdlsrar skrdningar getur haft pydingu fyrir fyrirtzki sem leggja purfa {
verulega fjarfestingu vegna vidskipta vio skrdda adila. Vi skrdninguna verdur pjonusta hins
frjalst skrada fyrirtekis skattskyld andstett pvi sem hdn veri ella. Hins vegar getur
fyrirteekid dregid fra utskatti innskatt af vorum og pjénustu sem pad hefur keypt vegna
pessarar s6lu. Jafnframt er skrddum adila, sem kaupir pessa pjonustu, heimilt ad draga
pannig greiddan skatt fra sem innskatt.

Af hagkvemnisdstedum er kvedid 4 um ad frjéls skrdning geti aldrei stadid skemur en {
tvo 4r.

Eins og 40ur segir skulu fyrirteki, sem skrad eru frjélsri skraningu, skila skatti af s6lu 4
peirri pjénustu sem skraning tekur til. Af pessu leidir ad skatti skal skila af allri pjénustu
sem skraningin Iytur ad, 6hdd pvi hver kaupir hana.

4. mgr. er ad finna sérreglu vardandi byggingu atvinnuhisnzdis. Par er kvedid 4 um
a0 peir, sem stunda byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd 4 eigin kostnad i peim tilgangi
ad selja skrddum adilum skv. 5 gr., geti farid fram 4 sérstaka skraningu vegna pessarar
starfsemi. A fenginni sérskraningu af pessu tagi er adila heimilt ad fera til fradrattar sem
innskatt virdisaukaskatt af 6llum adfongum er varda s6lu hans 4 fasteigninni til hins skrdda
kaupanda, sbr. 16. gr. Akvdi pessu er fyrst og fremst ztlad ad tryggja samkeppnisstodu
peirra sem stunda byggingarstarfsemi 4 atvinnuhisnadi til endursélu gagnvart beim sem eru
skradir og byggja sjdlfir siikt hisndi til eigin nota.

Um 7. gr.

1. mgr. kemur fram si meginregla ad virdisaukaskatt skuli reikna af heildarandvirdi
hins selda 4n virdisaukaskatts. Samkvemt lokamalslid® 1. mgr. 20. gr. skal upphad
virdisaukaskatts ®ti0 koma sérstaklega fram 4 reikningi pegar um vioskipti milli virdisauka-
skattsskyldra adila er ad rxda. Edlilegast er pvi ad mida skattverdid vid heildarandvirdi eda
heildarendurgjald hins selda an skattsins en pad pyoir ad skatturinn kemur sérstaklega fram
4 reikningi sem sidan liggur til grundvallar innskattsfradreetti skraningarskylds kaupanda.

Paeril. tolul. 2. mgr. kvedid 4 um ad skattar og gjold samkvamt 60rum I6gum skuli
teljast hluti af skattverdi. Skradur adili 4 fyrri stigum vidskipta hefur oft purft ad skila t.d.
framleioslutollum og vorugjoldum af framleidslu sinni. Pessi gjold mynda sidan hluta af
sOluverdi hans til skrdds kaupanda, t.d. smésala, sem ekki veit hve ha pessi gjold eru.
Einfaldast er pvi ad gjold pessi teljist hluti af soluverdi skrads soluadila og virdisaukaskattur
reiknist af heildarfjarhed s6lunnar ad medtoldum pessum gjoldum. Reglan hefur pad { for
med sér ad skradur kaupandi fer til fradrattar innskatt af heerri fjarheo og séluadili skilar
samsvarandi heerri dtskatti i rikissj6od en verid hefdi ef nettéadferd hefdi verid beitt.
NiOurstadan er st sama fyrir rikissj6d. Svipud sjénarmid rdda pvi ad hvers konar kostnadur
og gjold sem seljandi krefur kaupanda um teljast hluti skattverds og skiptir i pvi sambandi
ekki mdli hvort pau eru innifalin i s6luverdi an sérgreiningar eda koma sérstaklega fram 4
reikningi eda a sérreikningi.

Akvedid [ 2. tolul. er { samrzmi vid gildandi skilgreiningar 4 skattverdi til sdluskatts og
parfnast ekki nanari skyringa.

Samkvemt 3. tolul. eru tengingar- og stofngjold og onnur slik gjold sem seljandi krefur
kaupanda um hluti skattverds. Ekki pykir hjd pvi komist ad kveda sérstaklega 4 um betta
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atridi 1 pvi skyni ad koma i veg fyrir vafa i pessu sambandi. Akvedinu er &tlad ad girda fyrir
pann moéguleika ad peir, sem krefja um slik gjold, verdleggi pjonustu & pann hitt ad
innheimta Gedlilega ha stofngjold en verdleggi adra skattskylda véru eda pjonustu peim
mun legra til pess a0 komast hja skattgreidslu.

I 4. tolul. er kvedid 4 um ad umbods- og sélulaun og uppbodspbéknun séu hluti
skattverds. Akvadi betta er { samremi vid dkvadi gildandi laga um soluskatt.

Samkvamt 5. tolul. er pad adeins afslattur sem liggur fyrir og er veittur pegar vara er
afhent sem telst ekki til skattverds. I peim tilfellum eingongu er skattverdid soluverd ad
fradregnum afsletti. Allur annar afslattur telst alltaf til skattverds. Reglan byggist 4 pvi ad
virdisaukaskattsskyldur kaupandi m4 adeins draga frd sem innskatt pann virdisaukaskatt
sem greindur er 4 reikningi seljanda og seljandi verdur ad reikna virdisaukaskatt ad fullu 4
reikningi sinum til kaupanda vegna pess ad 4 peim tima, sem reikningurinn er gefinn ut, er
ekki vitad hvort eda hvenzr skilyrdum afsldttarins verdur fullnaegt. Verdi skilyrdunum
fulln®gt sidar fer um fradréittarheimild eftir 3. tolul. 5. mgr. 13. gr.

Naudsynlegt pykir a0 taka fram ad vextir og verdbzatur, sem greidd eru i afborgunarvio-
skiptum, teljast ekki til skattverds enda hafi afhending pess selda pegar att sér stad og i
kaupsamningi verid kvedid 4 um vaxta- og verdbétagreidslur. Verdbatur, sem falla til fram
a0 afthendingu pess selda, teljast hins vegar «tid hluti skattverds.

Vardandi 7. tolul. visast til pess sem fram kemur um 4. télul. hér ad framan.

Um 8. gr.

I 1. mgr. eru 4kvadi um vid hvad skattverd skuli midast pegar eigandi tekur Ut ar eigin
fyrirtaki vorur eda skattskylda pjonustu. Eigin uttekt telst skv. 11. gr. til skattskyldrar veltu.
Somu reglur gilda um skattskyldar vorur og pjénustu sem fyrirteki notar { tilgangi sem ekki
varoar skattskylda s6lu pess eda i tilgangi sem vardar atridi er ekki veita rétt til fradrattar og
rakin eru i 3. mgr. 16. gr. Skattverd { pessum tilvikum skal mida vi0 gangverd &n
virdisaukaskatts { sams konar vidskiptum milli 6tengdra adila. Pad sama 4 vid um skipti 4
vOrum eda pjonustu eda afhendingu 4n endurgjalds. Liggi slikt gangverd ekki fyrir skal pad
reiknad at og i pvi sambandi skal taka tillit til alls tilkostnadar ad viobattri venjulegri
dlagningu sem notud er almennt { sambearilegum vidskiptum. Eru petta svipadar reglur og
gilda i nigildandi soluskattslgum.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. fellur fasteign ekki undir véruhugtakid og er pvi ekki
skattskyld. Hins vegar er byggingarstarfsemi, p.e. efni til og vinna vid hiasbyggingar og adra
mannvirkjagerd, skattskyld samkvaemt frumvarpinu. Af pessum sokum pykir naudsynlegt
a0 taka fram, svo ad dyggjandi sé, ad eigin tittekt eiganda eda fyrirtzkis 4 efni eda vinnu til
hasbygginga er skattskyld og skattverd dkvardast med sama hatti og kvedid er 4 1 1. mgr.
begar bygging er notud i 60rum tilgangi en vardar s6lu pess 4 vérum eda pjénustu eda
tilgangi er vardar atridi sem rakin eru i 3. mgr. 16. gr.

Um 9. gr.

Akvadin { pessari grein eru sett til pess ad koma i veg fyrir ad 6edlileg verdlagning, i pvi
skyni ad lzkka skattgreidslur, eigi sér stad i vidskiptum milli tengdra eda skyldra adila. A
sama hatt og i 8. gr. skal mida vid almennt gangverd vid dkvordun skattverds, sbr.
athugasemdir vid p4 grein.

Adilar eru tengdir eda skyldir i merkingu dkvadisins ef annar hefur fjarhagslegra
hagsmuna ad gazta vardandi starfsemi eda eignir hins, par 4 medal ef samband peirra er med
peim heatti ad peir yrou taldir ndkomnir { skilningi gjaldprotalaga, nr. 6/1978.
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Um 10. gr.

110. gr. er kvedid 4 um sérreglu um skattverd pegar notadar félksbifreidar fyrir ferri en
niu menn eru til endursélu { atvinnuskyni. Hér er um ad razda notadar bifreidar sem
virdisaukaskattur hefur verio greiddur af vi0 innkaup og ekki fengist frddreginn sem
innskattur eda verid endurgreiddur. Ef ekki er sett sérregla um petta atridi er ljést ad
virdisaukaskattur safnast upp { verdi peirra notudu bifreida sem keyptar eru til endursélu.
Me0d pessum hatti er reynt ad tryggja samkeppnisstdu beirra sem kaupa notadar
folksbifreioar til endursolu { atvinnuskyni gagnvart vidskiptum af sama tagi milli einkaadila.
Af dkveedum greinarinnar leidir ad virdisaukaskattur leggst einungis 4 pann virdisauka sem
myndast hja endurseljanda en ekki heildarandvirdi hins selda. Pessi regla getur ad
sjalfsogOu adeins att vid pegar skattur samkvamt frumvarpinu kemur ekki fram 4 reikningi
vi0 sOluna til endurseljanda.

Um 11. gr.

[ upphafi 1. mgr. pessarar greinar er kvedid 4 um ad 6ll afhending véru og verometa,
vinnu og pjénustu gegn greidslu teljist til skattskyldrar veltu nema sérstakar undanpagur
komi til samkvaemt 60rum dkvedum frumvarpsins.

Til skattskyldrar veltu skal auk pess telja vorur sem teknar eru it af birgdum fyrirtekis
til eigin nota eiganda fyrirtzkis eda til pess konar notkunar par sem ekki er leyfdur
fradrattur virOisaukaskatts 4 innkaupunum. Til skattskyldrar veltu telst einnig verometi
pj6énustu sem innt er af hendi fyrir eiganda fyrirtekis eda er ekki fradrattarber.

Utskéttun (dtreikningur ttskatts) skattskyldrar voru og pjénustu, sem notud er af
eiganda fyrirtzkisins eda { 40urgreindum tilgangi, kemur einungis til greina ef fyrirtekio
sjalft framleidir vOruna eda innir pjénustuna af hendi eda pegar fyrirtekid verslar med slikar
vorur og ekki er hagt ad dkveda vid innkaupin hvort pazr verdi endurseldar eda notadar af
eiganda o.s.frv. Athygli skal vakin 4 pvi ad skrddu fyrirteki er Sheimilt ad draga frd innskatt
af innkaupum sem ekki varoar s6lu fyrirtekisins 4 vérum pess og skattskyldri pjonustu, sbr.
16. gr. frumvarpsins. Petta pyoir a0 oheimilt verdur vid innkaup 4 vorum til eigin nota
eigandans, sem fyrirteki hans verslar ekki sjalft med, ad reikna virdisaukaskatt af peim til
innskatts og ttskatta vorurnar pegar eigandi tekur peer i notkun sidar.

Samkvaemt 3. mgr. telst sala skrads fyrirtekis 4 vélum, tekjum og 6drum rekstrarfjar-
munum, sem notadir hafa verid { fyrirtzkinu, til skattskyldrar veltu. Sama gildir um vélar,
teki og adra rekstrarfjarmuni begar fyrirteki tilkynnir sig Gt af skrd. Slikt dkvedi er
naudsynlegt til a0 koma i veg fyrir a0 reglur frumvarpsins séu snidgengnar vegna pess ad vid
kaup 4 peim vorum og fjarmunum hefur fyrirtekio fengid virdisaukaskattinn dreginn frd
sem innskatt eda endurgreiddan sé innskattur herri en Gtskattur.

Um 12. gr.

[ pessari grein er ad finna veigamiklar undantekningar frd almennu reglunni um
skattskylda veltu sem fram kemur i 11. gr. Samkvamt greininni er heimilt ad draga
endurgjald fyrir tiltekna voru, vinnu eda pjénustu fra heildarveltu vid uppgjor skattsins.
Ahrif pessa eru fyrst og fremst pau ad ekki 4 sér stad nein uppsofnun skatts vegna pessara
viOskipta par sem peir adilar sem hér um radir hafa oftast heimild til fraddrattar 4 innskatti,
andstett pvi sem raunin er hja peim sem stunda vidskipti sem undanpegin eru skattskyldu
skv. 3. mgr. 2. gr.

1. tlul. er kvedid 4 um ad vara, sem seld er ur landi, sé undanpegin virdisaukaskatti,
svo og vinna og pjénusta sem veitt er og seld erlendis. Skattur af adfongum ttfluttra vara og
pjonustu fest annadhvort dreginn frd utskatti af skattskyldri s6lu skv. 15. gr. eda er
endurgreiddur skv. 26. gr. Utflutningur er par med alveg undanpeginn virdisaukaskatti og er
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samkeppnisstada hans pvi 6hdd skattinum, sbr. hins vegar uppsofnun sdluskatts i atflutningi
vi0 niverandi fyrirkomulag. Rétt er ad leggja dherslu 4 ad pvi adeins er heimilt ad halda
vidskiptum utan skattskyldrar veltu samkvamt pessum tolulid ad hagt sé ad stydja solu ur
landi 16gbodnum skjolum og gégnum. Heimild pessi 4 t.d. ekki vid um vorur sem kaupandi
flytur sidar idr landi.

Samkvamt 2. tolul. eru voruflutningar milli landa undanpegnir skattskyldri veltu. Pad
sama 4 vi0 um flutningskostnad innan lands pegar flutt er beint til eda frd landinu. Pessi
undanpaga leidir af undanpdgu millilandaflutninga og er sett vegna pess hve erfitt kann ad
vera ad skipta flutningskostnadi, t.d. vegna flutninga med skipi sem kemur vid 4 mérgum
héfnum innan lands 4dur en pad kemur til endanlegs afangastadar. Pa er reglunni og &tlad
a0 girda fyrir moguleika 4 tviskottun par sem fradrattur vegna virdisaukaskatts kemur ekki
til greina pegar flutningskostnadur er greiddur af erlendum adila. Voéruflutningar innan
lands eru ad 60ru leyti skattskyldir. Vegna fradrattarheimildarinnar hefur skatturinn pé
ekki ahrif 4 endanlegt véruverd til neytanda.

I 3. og 4. tolul. er vinna og pjénusta fyrir dtlendinga undanpegin skattlagningu ut fra
svipudum sjénarmidum og bua ad baki undanpagunni i 1. t6lul., pé ad vinnan og pjénustan
sé innt af hendi hérlendis.

I'5. tolul. er gert rad fyrir ad vistir og pjénusta, sem veitt er um bord i millilandaférum,
sé undanpegin svo og eldsneyti, teki og binadur sem notad er um bord. S6mu sjénarmid og
bia ad baki dkvaoda 1.-3. tolul. eiga og vid hér. Tekid skal fram a0 petta akva0i 4 hvorki vid
um fiskiskip, t.d. begar bau sigla med eigin afla, né skemmtibata og einkaloftfér, heldur
adeins for sem notud eru i eiginlegri flutningastarfsemi.

Samkvaemt 6. tolul. er sala og utleiga loftfara og skipa, annarra en einkaloftfara og
skemmtibata, undanpegin skattskyldr veltu. P6 a0 sérreglu pessari vari ekki fyrir ad fara
yrdi engin uppsofnun virdisaukaskatts i fjarfestingu af pessu tagi par ed draga matti hann fra
sem innskatt. Akvadid kemur hins vegar i veg fyrir fjarbindingu um langan eda skamman
tima vegna skattsins sem getur verid mjog kostnadarsém par sem hér er oft og tidum um
verulega fjarfestingu ad ra&da. Sambearilegar reglur gilda um sélu 4 pessum voérum i
nagrannalondunum. Hlidstett undanpaguakvadi er i gildandi sdluskattsloggjof og hefur
upptaka virdisaukaskattsins pvi enga breytingu i for med sér ad pessu leyti.

Samkvaemt 7. tolul. er vidgerdar- og vidhaldsvinna, sem unnin er vio skip og loftfér og
fastan ttbunad peirra, svo og varahlutir sem notadir eru i pvi sambandi, undanbegin
skattskyldri veltu. Med fostum utbinadi er adallega att vid dtbinad sem er fastur vid skip
eda loftfar, t.d. fjarskiptabtnadur, ratsja og Onnur siglingatzki, en nar einnig til
bjorgunarbata og annars Oryggisitbinadar. Veidarferi, fiskkassar og annad lausafé telst
ekKki til fasts ttbtnadar { pessu sambandi. Med dkva0oi pessu er fyrst og fremst stefnt ad pvi
a0 tryggja ad fullu samkeppnisstddu peirra, sem vidgerdarvinnu stunda, gagnvart utlend-
ingum.

I 8. tolul. er 4kvadi um skattfrelsi erlendra timarita sem erlendir dtgefendur senda inn-
lendum askrifendum. A0 baki undanpagu bpessari byr fyrst og fremst si stadreynd ad i fram-
kvemd er ekki mogulegt a0 koma vid og hafa eftirlit med skattheimtu 1 pessum tilvikum par
sem dreifing erlendra timarita, sem seld eru i askrift, 4 sér stad i almennum bréfapdsti.

1 9. tolul. er sala dagblada undanpegin skattskyldri veltu. Sala dagblada og hlidstzdra
blada, svo og timarita sem ekki eru gefin Gt i 4g6daskyni, er sem kunnugt er undanpegin
soluskatti. I reynd hafa nzr 61l blod og timarit, sem ekki teljast hrein afpreyingar- og
skemmtirit, verid undanpegin soluskatti & grundvelli pessa akvadis sdluskattslaga. Fram-
kvaemd pessi hefur verid nokkud umdeild. Pratt fyrir meginstefnu pessa frumvarps um ad
vorusala skuli @tid vera skattskyld pykir ekki hja pvi komist i 1j6si nokkurrar sérstéou
eiginlegra dagblada 4 svidi natimafjolmidlunar ad leggja til ad bau verdi undanpegin
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skattskyldu med sama hzatti og 40ur. Undanpéga pessi er i samrazmi vid svipadar reglur sem
tiokast i pessum efnum i ndgrannaléndunum.

Rétt pykir ad arétta a0 med dagbl6dum { skilningi undanpdgudkvadis pessa er adeins
att vio blod sem koma it med reglubundnum hztti, a.m.k. sex sinnum i viku, og hafa ad
geyma almennar fréttir af innlendum og erlendum vettvangi, svo og svokollud landsmala- og
héradsfréttabléd sem ad formi til eru svipud dagblodum og koma dt a.m.k. einu sinni i
manudi. Undanpagan ne0i samkvemt framansgou t.d. til dagblada eins og Pj6dviljans,
Morgunbladsins, Timans, Alpydubladsins, DV, Dags, Helgarp6stsins, Vikurbladsins,
Sudurlands, Pj6d6lfs, Austra, Vesturlands og annarra slikra dagblada og héradsfréttablada.
Undanpdagan tekur hins vegar hvorki til timarita almenns efnis né fagtimarita og afpreyingar-
og skemmtirita. Pannig teki hin ekki til timarita eins og Vikunnar, Mannlifs, Pj6olifs, Lifs,
Heimsmyndar, Frjélsrar verslunar, Sjavarfrétta og annarra samberilegra rita.

I 2. mgr. er heimild til handa fjarmélarddherra ad setja reglur um skilyrdi fyrir
undanpdgum samkvaemt greininni. Einnig hefur hann heimild til ad undanpiggja adra
pjonustu en pa sem upp er talin ad framan ef pjonusta er veitt dtlendingum. Samkvaemt
pessari malsgrein getur radherra akvedid um endurgreidslu 4 virdisaukaskatti til erlendra
ferdamanna vegna innkaupa beirra hérlendis.

I 3. mgr. er tekid fram ad vorur, sem keyptar hafa verid eda notadar i peim tilgangi
einum sem um rdir { 3. mgr. 16. gr., teljist ekki til skattskyldrar veltu ef fyrirteki selur per
sidar. Reglan helgast af pvi ad virdisaukaskattur 4 innkaupum { pessum tilgangi kemur ekki
til fradrattar sem innskattur.

Samkvemt 4. mgr. er sala 4 vOrubirgdum, vélum og 60rum rekstrarfjarmunum
undanpegin skatti pegar fyrirteekid { heild eda ad hluta er selt til skattskylds adila. Pessi
undanpaga er sett af hagkvemnisastedum par sem rikissjédur fer engar skatttekjur af
pessum vidskiptum. Seljandi mundi ad visu skila skatti af s6lunni en kaupandi fer sému
fjarhxd endurgreidda eda getur dregid hana fra itskatti. Forsenda fyrir pessari undanpagu
er ad skattyfirvoldum sé tilkynnt um eigendaskipti innan atta daga frd pvi ad salan for fram.

Um 13. gr.

f greininni eru 4kvadi um uppgjor skattskyldrar veltu. Adalreglan er sd ad pad fer eftir
pvi hvenar afhending vorunnar eda hinnar skattskyldu pjénustu fer fram til hvada
uppgjorstimabils skattskylda veltan telst. Timamark skattskyldu er bannig tengt athendingu.
Pad er pvi afhendingin (afhendingarreglan eda reikningsadferdin) en ekki innborganir
(greidsluadferdin) sem redur pvi hvenar skattskilin fara fram. [ samrzmi vid petta er tekid
fram i 2. mgr. a0 sé gefinn 1t reikningur vegna afhendingar telst hin hafa farid fram a peim
degi, enda sé reikningur gefinn «t fyrir eda samtimis athendingunni.

Samkvemt framansogdu breytir engu i sambandi vid timamark skattskila pott greidsla
fari fram eftir afhendingu, t.d. vid solu gegn gjaldfresti eda med afborgunarskilmalum, par
sem settir kunna ad verda skilmalar um hlutbundinn rétt seljanda i hinu selda verdi ekki
stadid i skilum med greidslur, t.d. s6lu med eignarréttarfyrirvara. Sama 4 vid eftir atvikum
um kaupleigusamninga (fjarmognunarleigu) sem samkvamt edli sinu yrou fremur taldir vera
kaupsamningar en afnotasamningar.

13. mgr. er hins vegar fjallad um tilvik pegar greidsla fer fram ad fullu eda ad hluta adur
en afhending 4 sér stad en ba teljast sem adalregla 81,97% af hinni métteknu fjarhzd til
skattskyldrar veltu & pvi timabili begar greiosla fer fram. Petta dkvedi er sett { peim tilgangi
a0 koma i veg fyrir ad reikningsitgafa sé dregin 4 langinn.

I 4. mgr. kemur fram sérakvadi er vardar umsyslu eda umbodssélu par sem adilum,
sem afhenda vorur i umbods- eda umsyslusélu (umbjédendumy), er gefinn kostur 4 ad velja d
milli afhendingar- og greiosluadferdanna.
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I 5. mgr. er ad finna dkvadi um ad vid uppgjor 4 skattskyldri veltu geti seljandi, ad
fullnaegdum dkvednum skilyrdum, dregid fra skattskyldri veltu skattverd endursendra vara
og top & utistandandi vidskiptaskuldum. Svipadar reglur gilda um greidslur skv. 3. mgr.
bessarar greinar 4dur en afhending fer fram. Astzdan fyrir pessum akvedum er si ad
skattskyld velta er gerd upp samkvaemt afhendingaradferdinni. Hér er pannig sett fram si
meginregla ad med innborgunum inn 4 umsamda sé6lu sé verid ad greida jafnt virdisauka-
skatt sem s6luandvirdi vorunnar og pvi beri ad skila virdisaukaskatti til rikisins pa pegar. Pad
skal sérstaklega tekid fram vegna dkvaeda 2. tolul. 5. mgr. a0 reglur laga um tekjuskatt og
eignarskatt um pad hvenar draga ma tapadar vioskiptaskuldir fra atvinnurekstrartekjum,
sbr. 3. tolul. 31. gr. laga nr. 75/1981, skulu gilda vardandi heimild pa sem hér um rz0ir.

Hlutfallstalan 81,97% er pad hlutfall af greidslu sem nemur s6luandvirdi pess selda 4n
virdisaukaskatts ef reiknad er med a0 virOisaukaskattur sé innifalinn i greioslunni.

I1.0g2. tolul. 5. mgr. eru heimildir til ad draga fra 81,97% peirra fjarhzda sem adili
parf ad endurgreida vidskiptaménnum sinum vegna endursendra vara. Undir petta dkvaoi
mundu einnig falla endurgreioslur vegna galladra vara. Sama gildir um fjarh&0ir sem tapast i
utldnsvidskiptum.

Sé virdisaukaskattsskyldum vidskiptavini skattadila veittur afslattur eftir ad athending
hins selda hefur fario fram er heimilt skv. 3. tolul. 5. mgr. ad draga afslattinn fra skattskyldri
veltu, enda hafi skilyrdi til a0 veita afsldttinn ekki verid fyrir hendi vid afhendingu. Pad er
forsenda fyrir feerslum af pessu tagi ad fullnegjandi fylgiskjol liggi fyrir par sem afslattur og
virdisaukaskattur koma fram, sbr. athugasemdir vid 7. gr.

Afslatt til dskattskylds adila eftir athendingu er 6heimilt ad draga fra skattskyldri veltu
par sem telja ma a0 6gjorningur sé fyrir skattyfirvold ao fylgjast med bvi ad slikir afslaettir
séu ekki misnotadir.

Um 14. gr.
I bessari grein er kvedid 4 um a0 virdisaukaskattur renni i rikissj60 en skatti pessum er
®tlad a0 koma i stad ndverandi sOluskatts. Um skatthlutfallid visast til almennra
athugasemda hér ad framan.

Um 15. gr.

I 1. mgr. kemur fram ad sérhver skattskyldur adili skal skila til rikissj6ds mismun
innskatts af adfongum og ttskatts af sélu 4 hverju uppgjorstimabili. I pessari mélsgrein felst
ein meginregla virdisaukaskattskerfisins, p.e. ad skattadili greidir og skilar 1 rikissj60 skatti
af peim virdisauka sem 4 hverju timabili hefur myndast i fyrirteki hans. Ekki skiptir mali i
bessu sambandi hvort innkaup og sala 4 s6luvoru falli til 4 einu og sama uppgjorstimabili.
Innskatt ma draga strax frd jafnvel pétt varan sé keypt eda framleidd til birgdaaukningar og
seld 4 sidari timabilum. S€ innskattur heerri en ttskattur 4 einhverju uppgjorstimabili skal
endurgreida skattadila mismuninn eftir reglum sem fram koma { 26. gr. frumvarpsins.

12. mgr. er hugtakio ,,itskattur” skilgreint en samkvamt peirri skilgreiningu skal leggja
virdisaukaskatt 4 alla skattskylda s6lu eda afhendingu skattadilans. Skatturinn reiknast af
skattverdi hins selda, sbr. 7. gr.

Innskattur, sbr. 3. mgr., er virdisaukaskattur af 6llum vérum og adféngum til nota {
rekstrinum. Hér er ekki eingdngu att vio skatt af efni til vinnslu eda af vérum til endursélu,
heldur einnig skatt af fjarfestingum og rekstrarvorum, enda séu fjarmunir bessir tengdir
tekjudflun fyrirtzkisins. Sem demi mé nefna skatt af byggingum, vélum, dhdldum o.fl. {
atvinnurekstri. Til frekari skyringar skal eftirfarandi tekid fram:

Adalreglan er st a0 virdisaukaskattur af innkaupum skrads fyrirtzkis telst til innskatts
a0 pvi leyti sem innkaupin varda s6lu (veltu) fyrirtaekisins 4 skattskyldum vorum og



pjonustu, p.e. bxdi pa veltu sem greida skal virdisaukaskatt af og pa veltu sem ekki er
reiknadur virdisaukaskattur af samkvaemt dkvedum 12. gr. (itflutningur o.s.frv.). 1 3. mgr.
16. gr. eru hins vegar tilgreind ymis innkaup med virdisaukaskatti par sem ekki er heimilt ad
telja skattinn af innkaupunum til innskatts, jafnvel pétt pau gztu ad 6llu leyti eda ad hluta
talist varda sdlu fyrirtzkisins 4 skattskyldum vérum og bjonustu, sbr. ndnar athugasemdir
vid 16. gr.

I 4. mgr. er i samrzmi vid 40ur nefnda reikningsadferd, sbr. athugasemdir vid 13. gr.,
kvedid 4 um ad til innskatts 4 hverju uppgjorstimabili teljist sa virdisaukaskattur sem fram
kemur & reikningum til kaupanda vegna afhendingar skattskyldrar véru og bjonustu 4
timabilinu. Hins vegar gildir svokollud greidsluregla um virdisaukaskatt af innflutningi, p.e.
innflytjandi skal telja virdisaukaskatt af innflutningi til innskatts 4 sama timabili og grei0sla
fer fram til tollyfirvalda, sbr. XI. kafla.

Um 16. gr.

{ greininni er ad finna nénari afmorkun pess hvad teljist til innskatts sem sidan ma draga
fra ttskatti eda f4 endurgreitt.

[ 1. mgr. er pvi slegid fostu ad til innskatts megi adeins telja virdisaukaskatt af
innkaupum o.s.frv. sem eingdngu vardar s6lu (veltu) skattskyldrar voru og pjénustu.
Samkvaemt pessu dkva0i veri t.d. dheimill fradrattur innskatts sem vardar byggingu sem
adeins ad hluta er notud i skattskyldri starfsemi fyrirtzkisins. f 2. mgr. er hins vegar ad finna
akvadi bar sem fjarmalaradherra er heimilad ad setja reglur um fradratt ad hluta (eftir
atvikum hlutfallslegan fradrattarrétt) vegna virdisaukaskatts 4 innkaupum sem varda ekki
a0 fullu sélu skattadila 4 skattskyldum vorum og pjonustu. P4 er fjarmélarddherra 4 sama
hatt heimilad a0 leidrétta 40ur fenginn fradratt vegna virdisaukaskatts pegar breyting verour
sidar 4 notkun varanlegra rekstrarfjarmuna sem hefur i f6r med sér breytingu 4 fradrattar-
réttinum.

f 3. mgr. eru tiltekin ymis innkaup sem ekki koma til greina vid uppgjér innskatts.
Athygli skal vakin 4 pvi ad pad leidir pegar af dkvadum 1. mgr. ad fradréttur innskatts 4
vOrum sem keyptar eru til einkaneyslu eigandans er 6heimill. Slik innkaup varda ekki sélu
fyrirtzekisins 4 skattskyldum vorum og bjénustu. Pau innkaup sem ekki heimila fradratt
innskatts skv. 3. mgr. eru kaup 4 matvaelum til neyslu starfsfolks, enn fremur 6flun og
rekstur fbidarhisnzdis, barnaheimila, orlofsbida o.s.frv. auk annarra innkaupa sem varda
onnur hlunnindi til starfsfélks eda eiganda. I skilningi frumvarps pessa ma lita 4 innkaup {
slikum tilgangi sem kaup til endanlegrar neyslu, p.e. ef fyrirtzkid hefdi greitt herri
peningalaun i stadinn fyrir ad veita starfsfélkinu hlunnindi hefdi starfsf6lkiod purft ad greida
virdisaukaskatt vio kaup 4 peim voérum og beirri pjénustu.

Bann vio fradretti vegna risnu, gjafa og gistingar er m.a. sett til pess ad koma i veg fyrir
misnotkun. Pad skal pé tekid fram ad gjafir, sem bersynilega eru gefnar og notadar i
auglysingaskyni, eru fradrattarbzrar eins og t.d. almandk, pennar o.s.frv. [ 7. télul. er
takmorkun 4 fradrattarheimild vegna 6flunar, rekstrar og leigu f6lksbifreida fyrir ferri en
niu menn. An slikrar takmérkunar kemu upp svipud vandamal og nd eru i tekjuskattslogum
vardandi dkvardanir um hvad teljist vera einkanot eiganda og hvad teljist vera afnot i
tengslum vid atvinnurekstur.

1 4. mgr. eru dkvadi um innskattsfradratt rikis, bejar- og sveitarfélaga og fyrirtzkja og
stofnana beirra, svo og um innskatt vegna eigin nota peirra er um radir i 2. mgr. 3. gr.
Akvadi petta er sett til 6ryggis en um fradratt peirra mundu ad 6dru leyti gilda reglur sem
settar yrou a grundvelli heimildar i 2. mgr. pessarar greinar.

Akvedum 5. mgr. er ztlad ad koma i veg fyrir tviskottun 4 vorum sem eigandi fyrirtzkis
notar en fyrirtekid framleidir eda verslar med e¢da pjonustu sem pad innir af hendi og ber
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skv. dkvaedum 1. mgr. 11. gr. a0 telja skattskylda veltu. Sama 4 vid um notkun fyrirteekisins
sjalfs 4 vorum bessum eda bjonustu 1 tilgangi sem ekki vardar solu pess 4 skattskyldum
vOrum og pjonustu eda i tilgangi sem Iyst er i 3. mgr. pessarar greinar. Reglan felur m.a. i sér
ad smasalt getur tekid Gt vOrur til einkaneyslu af vorubirgdum sinum enda pott virdisauka-
skattur hafi verid talinn til innskatts vid kaup pessara vara. Smasalanum ber hins vegar ad
telja hinar utteknu vorur til skattskyldrar veltu, sbr. 1. mgr. 11. gr.

I 6. mgr. kemur fram ad peir sem hafa med hondum sélu eda leigu bifreida eru ekki
hadir takmorkun 4 fradrattarrétti vardandi peer bifreidar sem seldar eru eda leigdar. Akvadi
7. tolul. gilda hins vegar a0 sjalfsogdu um adrar bifreidar sem pessir adilar nota i rekstri
sinum.

Um 17. gr.

I 1. mgr. greinarinnar kemur fram st mikilvega meginregla ad virdisaukaskattsskyldir
aoilar skuli haga bokhaldi sinu og uppgjori til virdisaukaskatts pannig ad skattyfirvold geti
jafnan gengid ur skugga um réttmeati virdisaukaskattsskila. Segja mad ad adrar greinar
kaflans feli { sér nanari Gtferslu 4 pessari meginreglu.

Um 18. gr.

Samkvemt 1. mgr. greinarinnar verdur békhald vegna virdisaukaskatts a0 ferast i sjalfu
adalbdkhaldinu eda i sérstbkum undirbékum sem byggjast 4 adalbokhaldinu. Oftast er
edlilegast og hagkvaemast ad fera petta bokhald i sjalfu adalbdékhaldinu.

[ 4. mgr. er bodid ad sérstaka reikninga skuli fera i békhaldi fyrir innskatt annars vegar
og utskatt hins vegar. Gert er rad fyrir pvi ad annadhvort sé innskattur og ttskattur ferdur 4
pessa sérstoku reikninga jafné0um eda i lok hvers uppgjorstimabils. Ef sidari adferdin er
notud skal fjarhx0 innskatts eda tutskatts reiknud i lok uppgjorstimabils sem 18,03% af
innkaupum eda s6lu ad medtdldum skatti, midad vid 22% skatt.

Samkvamt 5. mgr. er gert rao fyrir ad virdisaukaskattsskyldir adilar, sem ekki eru
bdékhaldsskyldir samkvaemt bokhaldslogum, skuli faera sérstakt bokhald vegna virdisauka-
skatts. Sem dami um slika adila md nefna baendur sem stunda birekstur par sem afurdirnar
eru ad meiri hluta seldar eda lagdar inn hja vinnslustoOvum eda samtékum, sem hafa med
héndum vinnslu eda dreifingu peirra, en ekki seldar beint til smdsala eda neytenda, sbr.
sidari malsl. 15. tolul. b-lidar 2. gr. laga nr. 51/1968, um bdékhald. Hji pessum adilum geta
innleggsnétur (afreikningar) eda méttékukvittanir vinnslustédva og samlaga komid i stad
reikninga yfir s6lu peirra 4 afurdum, sbr. 2. mgr. 21. gr. frumvarpsins. Hins vegar mundu
bessir adilar purfa ad vardveita alla reikninga yfir adkeypt adfong til pess ad fa fradreginn
innskatt. I 5. mgr. er sidan gert rdd fyrir pvi ad beir haldi sérstakt bokhald yfir hin
skattskyldu vidskipti og ad fjarmdlarddherra dkvedi ndnar um tilhogun pess. Rétt er ad taka
fram ad sala benda beint til neytenda er hd0 dkvaedum frumvarps pessa um reikningsatgafu.

Um 19. gr.

Greinin hefur ad geyma sénnunarreglu sem er fyrst og fremst pydingarmikil fyrir pa
sem reka margbpetta starfsemi pegar sumir hlutar hennar eru skattskyldir en adrir
undanpegnir, sbr. t.d. 2. mgr. 18. gr. og 4. mgr. 20. gr. Hafi pessir adilar t.d. ekki hagad
bokhaldi sinu og gognum bannig ad peir geti synt fram 4 ad sala s€ undanpegin
virQisaukaskatti geta peir dtt pa0 4 hattu ad salan verdi talin skattskyld.

Um 20. gr.
Greinin er ad mestu i samremi vid nigildandi dkvadi soluskattsreglna um reikningsut-
gafu auk pess sem hin hefur ekki { for med sér verulegar breytingar 4 reglum um bokhald fra
pvi sem nt er. Akvadi pessi eru svipud peim sem gilda i Danmoérku i pessum efnum.
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Athygli skal vakin 4 pvi ad skv. 1. mgr. skal fjarhad virdisaukaskatts tid koma fram
pegar um er ad razda solu til virdisaukaskattsskylds adila.

Akvazdi 6. mgr. tengjast hinni vidtzku upplysingaskyldu sem 16gd er 4 adila skv. 38. gr.
Mjog mikilvegt er ad unnt sé ad rekja vidskipti milli skrddra adila i virdisaukaskatti, m.a.
vegna heimildar kaupanda til fradrattar innskatts. Ekki eru settar um pad ndnari reglur {
frumvarpinu hvernig skradur adili hagar békhaldi sinu til pess ad geta gefid upplysingar um
solu til einstaks skrads adila, en hann getur t.d. gert betta med pvi ad vardveita eitt eintak
solureikninga i stafréfsr60 ef ekki er ferd sérstok vidskiptamannabok yfir slika solu. Er ad
pessu leyti um somu reglur ad rzda og gilda samkvamt nagildandi reglugerd um soluskatt.
Skradur kaupandi verdur einnig samkvaemt frumvarpinu ad geta gefid upplysingar um kaup
sin fra einstdkum skradum seljendum. Vid kaup gegn gjaldfresti er skylt samkvamt
boékhaldslogum ad fera slik vioskipti { vidskiptamannabdk og gati pa kaupandi gefid
upplysingar Gr vidskiptareikningi seljandans. Ekki er f frumvarpi bessu gert ad skyldu ad
halda vidskiptamannabakur umfram pad sem skylt er samkvaemt 16gum nr. 51/1968, um
bokhald. Vegna hinnar vidtzku upplysingaskyldu getur verid hagkvemt fyrir fyrirtzeki ad
skra einnig stadgreidd innkaup jafn6dum, en einnig méd sundurlida pau sidar samkvaemt
fyrirliggjandi innkaupareikningum békhalds krefjist skattyfirvéld upplysinga 4 grundvelli
pessa akvadis.

Akvadi 7. mgr. tengjast dkvadum 15. gr., sbr. 16. gr., um fradratt vegna innskatts, sbr.
enn fremur 34. gr. um virdisaukaskatt vid innflutning. Geti virdisaukaskattsskyldur adili
ekki lagt fram umraedd gogn i réttu formi til sénnunar innskatti getur hann 4tt pad a hattu ad
fradrattur vegna innskatts af vidskiptum verdi ekki leyfdur. Akvadi lokamalslidar 7. mgr.
eru sett til pess ad létta vinnu af smasoluverslunum.

Um 21. gr.

StadgreiOslusala smdséluverslana og hlidstzdra adila er undanpegin reikningsskyldu.
Slik reikningsskylda veri almennt ekki framkvemanleg i smasoluverslun auk pess sem s
sala er a0 mestu leyti til neytenda sem endanlega bera virdisaukaskattinn og purfa pvi ekki
reikning vegna fradrattar innskatts. S€ slik sala hins vegar til skrads kaupanda parf hann ad
hafa fullnegjandi reikning til sénnunar vegna fradrattar innskatts. I slikum tilfellum verdur
pvi ad leggja pa skyldu 4 smasala ad hann gefi 1t reikning yfir stadgreidslusolu i smasélu.
Edlilegt getur verid ad vikja fra krofum 20. gr. um audkenni 4 reikningi, t.d. ad tilgreina
bilnamer i stad nafns kaupanda 4 reikningi, og er fjdrmélarddherra ®tlad ad setja nanari
reglur um slik fravik.

Vardandi 2. mgr. visast til athugasemda um 5. mgr. 18. gr. hér ad framan.

Um 22. gr.

Naudsynlegt pykir ad leggja beinlinis bann vid pvi ad peir sem undanpegnir eru
virOisaukaskattsskyldu tilgreini 4 reikningum sinum eda gefi 4 annan hatt i skyn ad
virdisaukaskattur sé innifalinn i reikningsfjarhd. Petta bann er ekki einungis naudsynlegt
til pess ad koma i veg fyrir ad fyrirtzki innheimti ranglega virdisaukaskatt sem ekki er skilad
i rikissj6d, heldur einnig til pess ad koma i veg fyrir ad skradur vidskiptamadur sliks
fyrirteekis fai Oréttmetan fradratt vegna innskatts sem seljandi skilar ekki sem utskatti {
rikissj6d. Akvadi 1. mgr. hafa ad geyma betta bann en 3. mgr. fjallar um bad hvernig skuli
leidrétta ef 1t af hefur verid brugdid.

Af svipudum toga er efni 2. mgr. en par er fjallad um seljanda sem er heimilt ad gera
upp tekjur sinar samkvamt afreikningi fra vinnslustodvum eda samlégum, sbr. 2. mgr. 21.

gr.
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Samkvaemt 4. mgr. er gert rad fyrir peirri adalreglu ad verd a voru eda skattskyldri
pjonustu sé tilgreint ad medtoldum virdisaukaskatti. Hér er 4tt vid upplysingar um verd
voru i auglysingum eda med ddrum hatti og er reglan sett med hagsmuni neytenda { huga.

Um 23. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 24. gr.

[ 1. mgr. er gert r4d fyrir ad uppgjorstimabilin verdi tveir manudir { stad eins manadar i
nugildandi soluskattskerfi, sbr. p6 dkvadi til bradabirgda I1I. Markmidid med pvi ad lengja
uppgjorstimabilin er m.a. ad draga nokkud tr vinnu gjaldenda og beirri vinnu sem
skattyfirvold purfa ad leggja i vio trvinnslu 4 skyrslum, en si vinna mun aukast vid upptoku
virdisaukaskatts, m.a. vegna fj6lgunar skattadila.

2. mgr. er gjalddagi virdisaukaskatts akvedinn 5. dagur annars ménadar eftir lok upp-
gjorstimabils. Petta pydir ad virdisaukaskatti asamt skyrslu vegna t.d. timabilsins jantar—
febriar skal skilad eigi sidar en 5. april. T 3. mgr. kemur fram ad skila ber skyrslu pegar
innskattur er harri en ttskattur, en skv. 26. gr. ber bd ad endurgreida ur rikissj60i mismun
innskatts og utskatts.

Samkvaemt dkvaedum 4. mgr. geta fyrirteki sem eru ad jafnadi med lagri utskatt en
innskatt vegna ttflutnings fengid heimild skattstjora til ad vera med almanaksmanud sem
uppgjorstimabil. Slik fyrirteki, sem eiga pannig ad jafnadi ad fi endurgreidslu, purfa pvi
ekki a0 bida allt upp i rima prjd manudi eftir endurgreidslu. Fyrirtaki, sem eru fyrst og
fremst atflutningsfyrirtaeki og hafa ad jafnadi helmingi minni utskatt en innskatt, geta fengid
heimild til ad hafa vikulegt uppgjorstimabil. Med pessum hztti er reynt ad koma i veg fyrir
6hdflega langa fjarbindingu hja beim fyrirtekjum sem falla undir greinina.

Gert er 140 fyrir ad umsékn um breytt uppgjorstimabil hafi borist skattstjora a.m.k.
manudi fyrir gildistdku ventanlegrar breytingar og ad fyrirtzki sé bundid af hinu nyja
uppgjorstimabili { tvo ar. Pessi timatakmérk eru sett til ad koma { veg fyrir ad peir, sem {
einstaka tilvikum sja sér hag i ad nyta sér pessar reglur en njéta ad 60ru leyti hagredis af
tveggja manada uppgjorstimabili vegna pess ad utskattur beirra er ad jafnadi harri en
innskattur, breyti éedlilega oft um uppgjorstimabil.

Um 25. gr.

Samkvamt bessari grein 4 skattstjori ad yfirfara virdisaukaskattsskyrslur og leidrétta
par ef med parf. P4 ber skattstjora ad dztla ef adili skilar ekki skyrslu eda ef skyrslan, par
med talin fylgigdgn hennar, er 6fullnagjandi og ekki unnt ad byggja 4 henni, t.d. pegar hiin
er undirritud, Slesileg o.s.frv. Skattstjori skal dvallt tilkynna skattadila og innheimtumanni
um 4ztlanir og breytingar sem hann gerir samkvamt pessari grein. Akvadi pessarar greinar
eru { samraemi vid nugildandi reglur um séluskatt.

Um 26. gr.

Pegar skattadili skilar virdisaukaskattsskyrslu par sem fram kemur ad innskattur hefur
verid harri en dtskattur 4 uppgjdrstimabilinu 4 rikissj6dur samkvemt pessari grein ad
endurgreida mismuninn innan 15 daga fra lokum skilafrests, enda hafi skyrslunni verio
skilad 4 tilsettum tima. Sé skyrslu ekki skilad 4 tilsettum tima er skattadila datladur skattur,
sbr. 25. gr., og gefinn 15 daga karufrestur, sbr. 29. gr. Komi skattadili med endurgreidslu-
krofu adur en karufresti lykur skal rikissjodur endurgreida skattinn innan 15 daga fra pvi

skattstjori hefur Grskurdad i malinu.
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Pegar svo er astatt a0 skattstjori getur ekki gert naudsynlegar athuganir 4 békhaldi og
60rum gégnum sem skyrslugjofin byggist 4 vegna adsteona skattadila, t.d. pegar skattadili
afhendir ekki gégnin, ekki nast til skattadila o.s.frv., framlengist framangreindur frestur.

I 3. mgr. kemur fram ad pvi adeins megi endurgreida skatt ad fyrir liggi skattakvordun
vegna fyrri timabila. Pad bykir ekki rétt ad skattadili geti fengid endurgreidslu 4 einhverju
uppgjorstimabili 4 sama tima og skattstjori er a0 fjalla um skyrslu vegna fyrra timabils. P4 er
i mélsgreininni kvedid 4 um ad endurgreidslukrofu skuli skuldajafna 4 méti vangreiddum
skatti og samkvamt e¢dli malsins 4 pad sama vid um ofendurgreiddan skatt.

Um 27. gr.

[ pessari grein eru dkvadi um 4alagsgreidslur sem skattadila er gert ad szta ef
virdisaukaskatti er ekki skilad 4 tilskildum tima, virdisaukaskattur datladur eda ef
endurgreiosla hefur verid of ha. Fylgt er sému grundvallarreglum um alag og nd eru {
sOluskattslogum. P6 er dlag fyrir hvern byrjadan vanskiladag 1% 1 stad 4% { soluskatts-
16gum. Hamarksdlag er hins vegar 10%. Akvadi um drattarvexti eru i 28. gr.

P4 eru { greininni svipud dkvadi og 1 sdluskattslogum um heimild skattstjora til ad falla
fra vidurlogum og breyta d®tlun utan karufrests ef skattadili feerir til pess gildar dstzdur ad
mati skattstjora.

Heimildir skattstjora, ef { 1j6s kemur ad skattadili hefur greitt of ldgan skatt eda ef
fylgiskjol eda bokhald eru 6fullnzgjandi, eru einnig samberilegar vid nidgildandi fram-
kvemd séluskattslaga.

Samkvaemt 10. mgr. skal @tid gera adila vidvart 40ur en virdisaukaskattur er reiknadur
a0 nyju skv. 9. mgr., sbr. hins vegar 25. gr. bar sem skattstjéra nzgir a0 tilkynna adila um
per leidréttingar sem gerdar hafa verid samkvaemt peirri grein.

Um 28. gr.

Gert er rad fyrir svipudum reglum um dréttarvexti og er i ntigildandi tekjuskattslégum
pegar skattadili greidir ekki virGisaukaskatt innan ménadar fra gjalddaga.

I 4. mgr. er akvadi um ad rikissj6dur greidi skattadila drattarvexti ef endurgreidsla skv.
26. gr., sem skattadili 4 rétt 4 og rikissj60i ber a0 grei0a, hefur dregist { a.m.k. manud.
Vegna hins sérstaka edlis pessara endurgreidslna pykir rétt ad gera rikissj60i ad greida
dréttarvexti enda getur verid um mikla fjarmuni ad tefla.

Rétt pykir ad tryggja krofur rikissj6ds & virdisaukaskatti, par med talinni of hérri
endurgreidslu, dsamt dlagi og drattarvoxtum, svo sem kostur er. Skattur pessi er pess edlis
ad Gedlilegt er ad adrir krofuhafar geti hagnast af 616gmatum athéfnum skuldarans sem yrdi
hafi kréfur pessar ekki pann forgang sem hér er gero tillaga um. Pazr njota skv. 2. mgr.
logtaksréttar auk pess sem peim er skipad { skuldard samkvamt 82. gr. laga nr. 3/1878, um
skipti 4 danarbgum og félagsbium o.fl. Oheimilt er ad slita félégum fyrr en kréfur pessar
eru greiddar. Hér eru krofur rikissjods tryggdar allmiklu betur en { nigildandi s6luskatts-
16gum.

Um 29. gr.

Greinin hefur ad geyma dkvzdi um kerurétt vegna dkvordunar skattstjora a virdisauka-
skatti, svo og drskurdarfresti skattyfirvalda. )

Kerufrestir til skattstjora og rikisskattanefndar verda 15 dagar. Urskurdarfrestir
skattstjora og rikisskattanefndar eru einnig 15 dagar.

Samkvaemt 4. mgr. hefur rikisskattstjori rétt til ad skjota urskurdum skattstjora til
rikisskattanefndar, en i niigildandi s6luskattslogum er bad fjarmélaradherra sem hefur pessa
heimild.
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Um 30. gr.

Hja skattyfirvoldum skal halda sérstaka skra yfir skattadila sem stunda landbunad.
Pessi skrd er naudsynleg vegna sérakveda sem fram koma i 31.-33. gr. P4 er lagt til ad
skilgreining i atvinnuvegaflokkun Hagstofunnar verdi 16gd til grundvallar vid afmoérkun
peirrar starfsemi sem telst landbtinadur { skilningi frumvarpsins.

Um 31. gr.

Eins og rakio er i almennum athugasemdum hér ad framan er { pessu frumvarpi,
andstett pvi sem lagt hefur verid til i fyrri frumvorpum um virdisaukaskatt, gert rad fyrir ad
bandur innheimti sama skatthlutfall af afurdasolu sinni og adrir framleidendur. Engu sidur
pykir me® tilliti til sérst6du landbinadar i islensku atvinnulifi rétt ad kveda 4 um ao beir sem
hann stunda purfi adeins ad skila virdisaukaskattsskyrslu tvisvar 4 ari. Hafa verdur i huga ad
bandur eru almennt ekki békhaldsskyldir, nema beir sem selja meiri hluta afurda beint til
smasala eda neytenda, sbr. 15. t6lul. 2. gr. bokhaldslaga. Atvinnurekstrartekjur peirra
koma oftast fra faum adilum (vinnslustddvum) auk bess sem sala beirra til endanlegs
neytanda er oft litil eda jafnvel engin. I 1jési pessa pykir rétt, i pvi skyni ad draga ur
skriffinnsku og vinnu, jafnt hja skattyfirvoldum sem gjaldendum, ad peir sem stunda
landbiinad skili skyrslu ad jafnadi adeins tvisvar 4 ari, sbr. p6 32. gr. Skilafrestur vegna fyrri
drshelmings er 1. september en 1. mars vegna sidari helmings lidins drs og skulu dkvadi IX.
kafla ad 60ru leyti gilda um skilin a0 teknu tilliti til framangreindra skilafresta.

Um 32. gr.

I pessari grein er kvedid 4 um ad beir sem hafa 60% eda meira af heildaratvinnurekstr-
artekjum sinum af 60ru en landbdinadi skuli skila virdisaukaskatti dsamt skyrslu a
reglulegum skiladégum sbr. 24. gr. Petta pykir naudsynlegt til pess ad koma i veg fyrir
hugsanlega misnotkun i sambandi vid sérreglu pd sem um radir i 31 gr.

Um 33. gr.

Samkvaemt 1. mgr. pessarar greinar er skattstjora veitt heimild til bess ad fallast 4
beidni bonda um sérstakt aukauppgjor virdisaukaskatts syni hann fram 4 ad hann eigi krofu
a verulegri endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa a fjarfestingar- og rekstrarvérum
sem fzst seint endurgreiddur 1 s6lu. Akvadi petta 4 sérstaklega vid p4 baeendur sem fa soluverd
afurOa sinna gert upp longu eftir ad tilkostnadur vegna framleidslunnar fellur til eins og
raunin er hj4 saudfjar- og gardyrkjubzndum.

Jafnframt pykir ekki hjd pvi komist ad kveda 4 um heimild til ridherra til pess ad setja
ef naudsyn krefur sérreglur er vikja fra almennum reglum frumvarpsins um skil og uppgjors-
timabil peirra benda sem fa afurdir sinar ekki gerdar upp med reglubundnum heatti a.m.k.
sex sinnum 4 4ri. Reglur pessar gztu 4 sama hatt tekid til skila og uppgjorstimabila vinnslu-
stddva ef purfa patti. Med pessu moéti er haegt ad taka 4 peim vandamalum sem l6ng upp-
gjorstimabil kunna ad hafa { fér med sér badi vardandi fjarbindingu peirra sem skattinum
purfa ad svara vid kaup svo og greidsluerfidleikum beirra er skila purfa innskatti sem safnast
fyrir i rekstri peirra 4 lengri tfma en hin almenna regla 24. gr. kvedur 4 um.

Um 34. gr.

Samkvamt pessari grein skal virdisaukaskattur greiddur vid innflutning 4 skattskyldri
vOru og pjonustu en um skilgreiningu 4 pvi hvad teljist skattskyld vara visast til 2. gr. Greitt
er af tollverdi ad vidbattum tollum og 6drum gjéldum alégdum vid tollmedferd.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum hér ad framan er pessi leid valin par
sem hdn er talin druggari { framkvaemd en adrar leidir sem til dlita koma. Samkvaemt
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nigildandi s6luskattslogum er s6luskattur innheimtur vid innflutning til eigin nota en ekki af
vOrum sem etladar eru til endursdlu. Samkvamt pessari grein er ekki gerdur slikur
greinarmunur par sem innflutningur er allur gerdur skattskyldur.

Pa er gert rdd fyrir a0 reglur tollalaga, nr. 55/1987, gildi um akvordun tollverds.

Samkvemt 3. mgr. getur fjadrmalaradherra dkvedid ad sdmu reglur og settar kunna ad
verda um greioslufrest adflutningsgjalds skv. heimild { 109. gr. tollalaga skuli med somu
skilyrdum eiga vid um virdisaukaskatt sem greida ber vid innflutning. Verdi heimild pessi
nytt er gert rdd fyrir ad fyrst og fremst verdi innflytjendum sem { atvinnuskyni stunda
innflutning 4 vorum til endursélu veittur greidslufrestur 4 adflutningsgjoldum og virdisauka-
skatti svo og framleidslufyrirteekjum sem annast innflutning 4 ymsum adféngum til starfsemi
sinnar. Med pessum hztti ma koma i veg fyrir ad skradir adilar verdi fyrir 6héflegum
fjarmagnskostnadi vegna greidslu virdisaukaskatts { tolli. Teki0 skal fram ad gert er rao fyrir
ad reglur um lengd greidslufrests, sem kvedid er 4 um i tollalogum vardandi adflutnings-
gjold, verdi samremdar greidslufresti peim sem kvedid er 4 um { pessari grein, p.e. ad
gjalddagi peirra skuli eigi vera sidar en a gjalddaga bess uppgjorstimabils virdisaukaskatts
begar tollafgreiosla fer fram.

Um 35. gr.

Edli malsins samkvemt taka akva0i tollalaga fyrst og fremst til voru. Til dryggis pykir
pvi naudsynlegt ad kveda sérstaklega 4 um heimild fyrir fjairmalarddherra til ad setja reglur
um greidslu virdisaukaskatts af pjonustu sem keypt er erlendis sé hin veitt eda nytt
hérlendis. Markmidid med heimild pessari er ad jafna st6du innlendrar pjonustu gagnvart
erlendri. Einkum getur petta komid til vardandi sérfredipjonustu ymiss konar. Samkvaemt
heimild pessari getur radherra m.a. kvedid svo 4 ad sa sem kaupir skattskylda pjénustu
erlendis skuli greida virdisaukaskatt af henni hérlendis.

Um 36. gr.

Med sama hetti og gilt hefur vardandi soluskatt er i pessari grein lagt til ad vorur, sem
tollfrjdlsar eru samkvemt heimildum { 5. gr. eda 4.-7., 9.-12., 20. og 21. télul. 6. gr.
tollalaga, nr. 55/1987, skuli undanpegnar virdisaukaskatti vid innflutning ad uppfylltum
sému skilyrdum sem par um radir. Sem demi um vorur pessar ma nefna fylgifé skipa,
vorum sem hér er umskipad, venjulegur farangur ferdamanna, heimilismunir manna sem
flytjast biferlum hingad til lands, vorur sem hér eru til syningar, reynslu, vidgerdar um
stundarsakir eda eru notadar i stuttan tima vid visindarannséknir o.s.frv.

Um 37. gr.

Samkvamt pessari grein skal innheimta virdisaukaskatts af innflutningi fylgja algerlega
innheimtu adflutningsgjalda, svo og logum og reglum um dkvordun beirra ad pvi leyti sem
16g pessi og reglur brj6ta ekki { baga vid akvadi lagafrumvarps pessa eda reglur settar
samkvemt peim.

Um 38. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 39. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Um 40. gr.

Greinin er ad mestu i samrzmi vid nigildandi akvadi soluskattslaga. Hafi skattskyldur
adili af dsetningi eda stérkostlegu hirduleysi skyrt rangt eda villandi fra, pannig ad hann hafi
fengio endurgreioslu eda of mikla endurgreioslu skv. 26. gr. fellur sd hattsemi undir 1. mgr.,
enda er par sérstaklega vikio a0 of harri endurgreioslu. Engin sektarhamork eru i greininni
og er bad breyting frd gildandi séluskattslogum a0 pvi er 2., 3., 4. og 7. mgr. vardar.

Rikisskattanefnd er bar til ad drskurda sektir vegna brota 4 békhaldsakvaedum laga
bessara og reglna settra samkvamt peim &n tillits til pess hvort brotin kunna einnig ad varda
almenn dkvadi bokhaldslaga og reglugerda.

Um 41. gr.
Greinin er { samremi vio 26. gr. gildandi sluskattslaga og parfnast ekki skyringa.

Um 42. gr.
Greinin er { samrami vid gildandi 4kvadi laga um tekjuskatt og eignarskatt og parfnast
ekki skyringa.

Um 43. gr.
Greinin hefur ad geyma akva0i um a0 breyta skuli fjarhadum tiltekinna greina til
samremis vid verdlagspréun. Fjarhadir { peim greinum eru midadar vid byggingarvisitdlu pa
er gildi ték pann 1. okt6ber 1987 og var pa 1024 stig.

Um 44. gr.
Greinin er { samremi vid 27. gr. ntgildandi séluskattslaga og parfnast ekki skyringa.

Um 45. gr.
Greinin er efnislega 1 samremi vid gildandi 16g um tekjuskatt og eignarskatt og parfnast
ekki skyringa.

Um 46. gr.

f pessari grein er kvedid 4 um ad vorusala fslendinga til varnarlidsins 4 Keflavikurflug-
velli til notkunar 4 varnarsvedunum, svo og bjénusta sem beir inna af hendi fyrir
varnarlioid, teljist Gtflutningur i skilningi frumvarpsins. Sala pessi telst pvi ekki til skatt-
skyldrar veltu, sbr. 1. tolul. 12. gr. Akvadi pessu er fyrst og fremst ztlad ad tryggja sam-
keppnisstoou innlendra adila gagnvart erlendum { vidskiptum vi0d varnarlioio.

Jafnframt er kvedid 4 um ad sala 4 vorum til tollfrjdlsra verslana skuli einnig teljast
Gtflutningur i skilningi laganna. Um kaup bessara verslana 4 pjoénustu gilda hins vegar
almennar reglur frumvarpsins.

Um 47. gr.

f greininni er auk almennra heimilda til ad setja reglugerd um framkvamd laganna
kvedi® 4 um heimild fjarmélaradherra til pess ad undanbpiggja ef brynt pykir tiltekna adila
skattskyldu. Til 6ryggis pykir naudsynlegt ad geta heimildar pessarar til pess ad hegt verdi 4
fljétvirkan hatt a0 leiorétta Osamremi sem upp kann ad koma vardandi skattskyldu
sambzrilegra eda hlidste0ra adila sem upp kann ad koma 1 kj6lfar svo réttekrar skattkerfis-
breytingar sem leidir af 16gfestingu pessa frumvarps. Ad auki er kvedid 4 um heimild fjar-
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mélardOherra til ad setja reglur um endurgreiosiu 4 virdisaukasktti sem itlendingar, par
med taldir sendimenn erlendra rikja, hafa purft ad geida vid kaup 4.innlendum markadi.
Endurgreidsluheimild bessari er fyrst og fremst tlad ad tryggja sarfikeppnisstodu lands-
manna gagnvart ttlendingum i vidskiptum af pessu tagi.

Um 48. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

) Um 1. og II. dkvadi til bradabirgda.
Akvadin barfnast ekki skyringa.

Um III. dkvadi til brddabirgoa.
Um skyringar 4 bessu dkvadi visast til almennra athugasemda i kafla 8.6.
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