Nd. 47. Frumvarp til laga [47. mal]

um breyting 4 16gum um Hudsnazdisstofnun rikisins, nr. 60/1984, sbr. 16g nr. 54/1986 og 1og
nr. 27/1987.

(Lagt fyrir Alpingi 4 110. 16ggjafarpingi 1987.)

1. gr.
Ny 6. mgr. 12. gr. hljédi svo:
Pratt fyrir dkvadi 1.-5. mgr. er hiasnadismalastjérn heimilt ad skerda eda synja um lan
ef rikar dstedur eru fyrir hendi vegna einnar eda fleiri af eftirfarandi astedum:
a. Umszkjandi 4 fyrir fleiri en eina ibud.
b. Umszkjandi 4 mikla ibidareign, skuldlitla eda skuldlausa, samkvaemt ndnari reglum
sem akvadi skulu sett um 1 reglugerd.



c. Fyrri ibddareign umszkjanda er skuldlitil og sterri en 180 m?, brittd, ad fradregnum
bilskir, og umszkjandi er ad minnka vid sig. Um stzrdarutreikning ibida gilda somu
reglur og skv. c-1id 13. gr. laga nr. 60/1984, med sidari breytingum.

Ef umszkjandi er i hjonabandi eda dvigdri sambid skal mida vid ibudareign beggja
adila skv. 1id a-c. Akvordun hisnazdismalastjérnar um skerdingu eda synjun 4 lani skal
vera rokstudd.

2. gr.
1. og 2. mélsl. 6. mgr. (verdur 7. mgr.) 12. gr. hljédi svo:
Umsakjendur, sem uppfylla skilyrdi laga pessara um lanveitingu skv. 13., 14., 18. og
25. gr., skulu innan briggja manada, fra pvi ad umsékn var 16g0 fram, fa svar um hvort peir
eigi rétt 4 lani og liklegan afgreidslutima léns. Endanleg svr um afgreidslutima lans og
lansupphad berist eigi sidar en einu ari 40ur en fyrsti hluti lans kemur til afgreidslu.

3. gr.

7. mgr. (verdur 8. mgr.) 12. gr. hlj6di svo:

Uthlutun lana til beirra sem eru ad byggja eda kaupa i fyrsta sinn, svo og vegna ldna til
vidbygginga/endurbdta eda orkusparnadar, skal ganga fyrir thlutun lana til peirra sem eiga
ibud fyrir og skulu fyrrnefnd 14n afgreidd i sému r6d og umsoknir berast og/eda ibtdir verda
vedhazfar. Pegar um er ad reda ba sem eiga 1bad fyrir er heimilt ad lata fjolskyldusterd og
skuldlausan eignarhluta i fyrri {bad hafa dhrif 4 bidtima eftir ldnum til peirra innbyrdis
pannig ad peir sem verr eru settir ad pessu leyti gangi fyrir hinum. Nénari reglur um
framangreind atridi skulu settar { reglugerd. — Heimilt er ad skipta l4ni { allt ad prja hluta
eftir ndnari reglum er hisnadismalastjérn setur, enda fylgi 14nid eda lanshlutarnir ad fullu
arsfjéroungslegum breytingum & visitdlu byggingarkostnadar.

4. gr.
A eftir 3. mgr. 30. gr. komi ny 4. mgr. er hlj6di svo:
Heimilt er rikisstjérn ad dkvarda mismunandi vexti innan hvers lanaflokks eda ad
endurgreida vexti, hvort tveggja eftir ndnari reglum er settar verdi i reglugerd.

5. gr.
Akvedi 1. gr. tekur gildi 21. oktSber 1987. Akvadi 2. og 3. gr. gilda um umséknir sem
borist hafa Hisnadisstofnun rikisins frd og med 13. mars 1987. Akv2di 4. gr. 60last gildi
pegar i stad.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Markmid frumvarpsins.

Med bvi frumvarpi, sem hér er lagt fram, er stigid fyrsta skrefio til ad draga ur
sjalfvirkni 1 hdsndisldnakerfinu med breyttum ttlanareglum i samrzmi vi0 akvedi {
stjérnarsattmadla rikisstjérnarinnar. Meginmarkmidid med peim breytingum, sem hér eru
lagdar til 4 16gum um Husnzodisstofnun rikisins, er eftirfarandi:

— ad tryggja betur en nd er forgang beirra til ldna sem eru i brynni porf fyrir
lanafyrirgreioslu vegna kaupa 4 ibidarhiisnzdi;

— ad draga ur benslu 4 fasteignamarkadi og koma i veg fyrir éedlilega hakkun & verdi
ibudarhisnedis;

— ad takmarka sjalfvirkni { Gtlinum og draga ir fjarp6rf hasnediskerfisins;

— ad gera Radgjafarst60 HusnzOisstofnunar kleift ad gegna betur en hingad til pvi
veigamikla hlutverki ad lata umsakjendum { té leidbeiningar og fara yfir kostnadar- og



greidsluaztlanir med peim 4dur en peir radast i husnazdiskaup til ad reyna ad koma i veg

fyrir greiOsluerfileika.

Afgreidsla lansloforda hefur legi® nidri hja Husn®disstofnun rikisins fra 13. mars 1987.
I kjolfar samninga vid samtok lifeyrissj6da fyrir 4rin 1989 og 1990 er nii verid ad semja vi0
einstaka sjodi um skuldabréfakaup. Naudsynlegt er ad ganga fra pessum samningum adur
en framhald verdur 4 afgreidslu lansloforda. Nu bida um 3800 umszkjendur eftir svari fra
Huisnzdisstofnun en afgreidsla peirra mun kosta um 6,5 milljarda kréna. Mikilvagt er ad
raostofun pessa mikla fjdrmagns og afgreiosla umsékna pegar hin hefst 4 ny verdi med peim
hzatti a0 sem best nytist peim sem naudsynlega purfa a fyrirgreidslu ad halda.

Ljost er a0 ef allir, sem ni eiga dafgreiddar umsdknir, fa lansloford samkvamt gildandi
16gum mun pad hafa mjog Sheppileg ahrif 4 hdasn®dismarkadinn { landinu. Geti pad valdid
mikilli penslu og 6edlilegri haekkun 4 fbidaverdi.

M4 bar m.a. nefna ad einhver brogd eru ad pvi ad umszkjendur, sem fengid hafa
lansloford sem koma eiga til greidslu eftir marga manudi og jafnvel ar, leiti eftir lanum 1t &
lansloford sin 4 verdbréfamarkadi med miklum affollum. I morgum tilfellum er greitt auk
verOtryggingar hatt i 15% arsvexti. P4 er 6talin poknun til verdbréfasala. Petta getur haft
mjog 6heppileg dhrif 4 fasteignamarkadinn og er pvi varhugavert ad senda 3800 umsazkjend-
um lansloford 4 skommum tima med peim afleidingum sem slikt getur haft medal annars a4
verd {badarhdsnadis. Ad 6breyttu er lika 1jost ad ekki tekur langan tima ad rddstafa 6llu pvi
fjarmagni sem um var sami® vi0 lifeyrissj6dina. Pvi geti stefnt i pad ad hztta verdi 4 nyjan
leik ttgafu lansloforda um mitt nesta Aar.

Pegar af pessum astedum er brynt ad gera strax radstafanir sem felast i pessu frumvarpi
og mikilvegt ad pegar afgreiosla lansloforda hefst 4 nyjan leik verdi pad eftir breyttum
atlanareglum. A pad er 16gd ahersla ad pessum breytingum verdi hradad eins og kostur er
pannig ad fljétlega verdi hegt ad hefja afgreidslu lana.

Einnig er 16g0 a4 pa0 ahersla a0 frekari adgerda er porf til ad na pvi markmidi i stefnu-
og starfsa@tlun rikisstjérnarinnar ad hisnedislanakerfid geti sjalft stadid undir skuldbind-
ingum sinum til frambudar. Ad pvi er ni unnid ad kanna hvada adrar breytingar komi til
greina ad gera 4 gildandi 16gum um Husnadisstofnun rikisins, reglugerd med 1ogunum og
60rum atridum sem ahrif geta haft til a0 koma jatnvagi 4 hisnzodiskerfid og minnka frekar
sjalfvirkni og dtlanapenslu.

Hér 4 eftir eru skyroar helstu breytingar sem felast i frumvarpinu. Per eru fyrsta skrefid
til ad koma pvi jafnvaegi 4 hisn®diskerfid sem ad er stefnt.

AD 6breyttu fyrirkomulagi verdur innan ars buid ad radstafa o6llu fjarmagni sj6dsins
fyrir arin 1989, 1990 og vel fram & 4rid 1991. Pad er pvi ]jést a0 hisnzdislanakerfid radur
ekki vid p4 miklu 4s6kn i lan sem er langt umfram par aztlanir er kerfio var grundvallad a.
Med pessum tillogum er reynt a0 minnka asékn i lan fyrstu arin og veita beim
umszkjendum, sem mesta porf hafa, meiri forgang en nd er mogulegt samkvaemt 16gum.

Breyttar reglur um forgang.

Frumvarpid felur i sér pa breytingu ad vid tthlutun til peirra umszkjenda, sem eiga
ibud fyrir, er heimilt ad léta fjélskyldusterd og eignarhluta i fyrri eign hafa dhrif 4 bidtima
eftir lanum pannig ad peir sem eru verr settir ad pessu leyti gangi fyrir lanum. Jafnframt er
hasnedismalastjoérn veitt heimild til ad hafna ldanum til umszkjenda, sé rik astzda til pess. |
peim hépi er a0 finna umsakjendur sem eiga fyrir fleiri en eina ibid, umszkjendur sem eiga
fyrir mikla skuldlausa eign { fyrri ibdd og umszkjendur sem eiga fyrir skuldlitla 180 m* {bdd,
britté, og eru ad minnka vid sig hisnzdi. Jafnframt er flytt afgreidslu ldna til beirra
kaupenda sem eru ad kaupa sina fyrstu eign og beirra sem eru ad stekka hoflega vid sig.



Petta kemi fyrst og fremst peim umszkjendum ad gagni sem vid minni efni bda. Par geta
einnig audveldad dkvardanir um ad taka upp breytilega vexti innan einstakra ldnaflokka.

Eitt meginmarkmid breytingartillagnanna er ad skapa kerfinu aukinn sveigjanleika.
Leitast er vid ad stytta biotima peirra sem mesta porf hafa fyrir adstod.

I ntgildandi 16gum eru 4kvadi um ad l14n skuli afgreida i somu r6d og umsoknir berast,
b6 i raun i tveimur hépum, forgangshépi og vikjandi hépi. I 1j6s hefur komid ad beir
umszkjendur, sem eru ad s&kja um lan til endurkaupa, eru mun fleiri en upphaflega var
4dztlad. I pessum hopi eru fjolskyldur sem eiga fyrir litlar eignir skuldum hladnar og purfa
naudsynlega sakir fjolskyldusterdar ad stekka vid sig. Einnig eru { honum adrir sem eiga
fyrir rdmgédar eignir en eru einhverra hluta vegna ad skipta um hdsnzdi b6 ad peir eigi
fullnegjandi hdisnzdi fyrir. P4 eru beir 6nefndir sem eiga fyrir fleiri en eina ibid, en szkja
engu ad sidur um lan. Askilegt verdur ad telja ad hidsnzdismalastjérn hafi svigrim til ad
flyta lanafyrirgreidslu til peirra sem eru i brynni porf p6 ad pad lengi ad sama skapi bidtima
peirra sem eiga miklar eignir fyrir. Ad 6breyttum 16gum burfa allir, sem eiga ibad fyrir, ad
bida jafnlengi eftir lanum. Til pess ad unnt s€ ad veita peim sem mesta porf hafa meiri
forgang verdur ad breyta 16gunum. Nénari atridi um skiptingu umsazkjenda i hépa eftir
eignast6Ou verdur ad setja i reglugerd. Reynslan bendir til pess a0 skipting umsakjenda eftir
eignast6Ou hafi verid ad breytast undanfarna ménudi. Af peim sékum barf skipting
umszkjenda { hépa eftir forgangi ad vera sveigjanleg og taka parf tillit til adstedna a
hverjum tima. Pess vegna er ekki 4ste0a til ad binda hana i 16gum ad meira leyti en hér er
gerd tillaga um.

Vid gerd reglugerdardkvadis um skiptingu umszkjenda i hopa eftir forgangi verdur ad
hafa i huga ad husnzdismarkadurinn er afar vidkvemur fyrir frambodi og eftirspurn.
Markadurinn er mjog samofinn og fjarmaél eins kaupendahéps hafa ahrif 4 kaup annarra. Til
pess ad koma i veg fyrir ad petta valdi réskun 4 fasteignamarkadi verdur a0 vinna af mikilli
varferni pegar byrjad verdur ad afgreida lansloford eftir rymri reglum. Gert er rdd fyrir ad
ndkvema utferslu 4 skiptingu umszkjenda { hépa eftir forgangi og dkvordun 4 bidtima
innbyrdis verdi a0 finna i reglugerd og starfsreglum Hisnzdisstofnunar.

Fjarmagn bundid til skemmri tima.

Gert er rad fyrir ad peim dkvaedum i nigildandi 16gum verdi breytt sem skuldbinda
Hisnadisstofnun til ad senda umsakjendum bindandi svér um lansfjarhzd og greidsludag. I
nugildandi 16gum er kvedi® 4 um ad umszkjendur skuli innan tveggja méanada fra pvi ad
umsékn berst f4 bindandi svar frd Husnadisstofnun. I svari stofnunarinnar kemur fram
lansfjarh®d og afgreidsludagur linsins. Tilgangur pessa dkvadis i ndgildandi 16gum var
upphaflega ad umszkjendur getu med vissu midad dform sin um hisnzdiskaup vid svarid.
Bidtimi eftir ldnum er hins vegar ordinn svo langur ad skiptir &rum. Af peim sékum verdur
ad lita svo 4 ad pad skipti umszkjanda ekki meginmali lengur ad vita upp 4 dag hvenzr 14nid
komi til greidslu, heldur ad hann viti um almennan ldnsrétt sinn. Pegar kemur ner
greidsludegi og umszkjandinn parf ad gera timasettar dztlanir um husnadisoflun parf
frekari vitneskja ao liggja fyrir. P4 hefur komio 1 lj6s ad Hisnzdisstofnun var @tladur of
skammur timi til ad svara ums®kjendum. Gert er 140 fyrir pvi ad sa frestur verdi lengdur {
brja manudi.

Eftir breytingu 4 logunum mun umszkjandi innan priggja méanada, fra pvi ad hann
leggur inn umsékn, f4 svar um hvort hann 4 rétt 4 1ani. Ekki sidar en 4ri 40ur en 14nid kemur
til greidslu fer hann sidan endanlegt svar um fjérh2d og afgreidsludag.

Talid er ad ekki sé raunhaft ad gefa at lansloford lengra fram { timann en samid hefur
verid um skuldabréfakaup hjé lifeyrissjodunum. Petta 4lit grundvallast 4 bvi ad lansréttur
umszkjenda falli nidur begar sjéourinn hefur ekki lengur fjarmagn til radstéfunar. Pannig



hzatti Hisnadisstofnun ttgafu lansloforda 13. mars sl. sokum bess ad pa hafoi 6llu dztludu
radstofunarfé sjodsins drin 1987 og 1988 verid radstafad. Ekki hofou pa verid gerdir
samningar til fleiri dra vi0 lifeyrissj6dina um skuldabréfakaup. Nu er ljést ad ekki mun lida
langur timi par til 6llu pvi fé, sem samid var um { september sl., hefur verid uthlutad. Pad
svarar til rddstofunarfjar dranna 1989 og 1990. Samkvamt pvi eru allar likur 4 pvi ad
6breyttu ad enn purfi ad hzatta dtgifu lansloforda nasta sumar talsvert 40ur en hagt er ad
ganga til samninga vi0 lifeyrissj6dina. Pvi er mikilvagt ad par breytingar verdi gerdar sem
hér er lagt til a0 gerdar verdi, p.e. ad bindandi lansloford sé ekki sent til umszkjenda fyrr en
lidlega ari 40ur en fyrri hluti ldna kemur til afgreioslu. Med pvi méti parf Huisnadisstofnun
ekki a0 binda raostofunarfé sitt morg ar fram { timann eda semja langt fram i timann um
gifurlega hdar fjarhe0ir { skuldabréfakaupum vid lifeyrissjodina. Slik breyting geti einnig
haft veruleg dhrif 4 vaxtakjor sem um er sami0 hverju sinni vegna skuldabréfakaupa
lifeyrissjédanna.

Aukin radgjof.

Samkvemt nugildandi 16gum ber Huisnazdisstofnun ad senda umszkjendum innan
tveggja manada bindandi loford um fjarhzd lians og afgreidslutima. A peim tima er
Radgjafarstod xtlad ad fara yfir frumaztlanir umszkjenda og leggja mat 4 stodu peirra. {
svari, sem umszkjendum er sent um lansfjarhzd og greidsludag, er einnig tekid fram ad
peim beri a0 skila kaupsamningi til Hisnzdisstofnunar premur manudum adur en fyrri hluti
lansins kemur til greidslu. Eftir ad kaupsamningurinn hefur verid gerdur 4 Radgjafarst6din
hins vegar ekki neinn méguleika 4 ad veita adstod hversu vafasom sem kaupin kunna ad
vera fyrir fjarhag vidkomandi.

Telja verdur ad nigildandi fyrirkomulag dtlana sé 6fullnzgjandi hvad vardar raogjof til
hdsnzdiskaupenda. Naudsynlegt er a0 efla hlut rddgjafar vido afgreidslu lansloforda.
Upphaflegar forsendur gildandi laga gerdu rad fyrir ad umsakjendur skiludu til Hisnaois-
stofnunar sundurlidadri greidsludztlun 40ur en 1anid kaemi til greidslu. Radgjafarstodin feri
sidan yfir dztlanirnar med umsakjendum. Ekki hefur reynst svigrim til ad koma pvi vid
vegna nuverandi adstzdna.

Ljost er ad margir hisnzdiskaupendur hefou komist hja mestu erfidleikunum ef peir
hefdu notid rddgjafar 40ur en kaupin voru gerd. Pess vegna er talid ad aukin radgjof, sem
veitt er 40ur en kaup eru ger0, muni draga ur fjolda peirra hiisnzdiskaupenda sem lenda i
greidsluerfidleikum vegna vanhugsadra hisnzdiskaupa.

I tillsgunum er 16gd 4hersla 4 hlutverk radgjafar vid veitingu l4na til hisnzdiskaupa.
Radgjafarstodin mun ad eigin frumkvadi kalla eftir upplysingum um fjarhag og hisnzdis-
dform umszkjenda og reda pau vi0d pa adur en utgafa lanslofords fer fram. Til pess gefst nd
rddrim par sem bindandi svar um afgreidslutima lans og lansfjarhad parf ekki ad berast fyrr
en einu 4ri a0ur en l4nid kemur til greidslu.

A pann hatt verdur leitast vid ad r4dleggja umszkjendum hversu stéra eign peir r4di vio
a0 kaupa mida vio eign, lanamoguleika og tekjur. Petta mun gerast 4 pann hatt ad nokkru
a0ur en umszkjandi faer 4kvedio svar um lansrétt og greidsludag fer Radgjafarstdd yfir mal
hans. Ef talin er 4sta0a til kallar st6din hann til sin og fer med honum yfir 4form hans.
Umszkjandanum er p4 leidbeint um hversu verdmikla eign hann rddi vio ad kaupa midad
vid efnahag og tekjur. Eftir ad farid hefur verid yfir mdlin 4 pennan hdtt er umszkjandanum
sent svar um ldnsrétt og greiosludag.

Sé afgreiOslu hagad 4 pennan hatt er talid a0 Réddgjafarstodin purfi ad fara yfir
sundurlidadar aztlanir 150 til 200 umszkjenda 4 manudi, p.e. 7 til 10 4 dag. Pannig nast
mun betri drangur en me0 pvi ad fara yfir fruméatlanir 500 umsekjenda 4 mdnudi eins og nu
er gert. N¢ byggist yfirferdin 4 meira eda minna 6fullkomnum gégnum og auk pess er hun {



morgum tilfellum framkvaemd premur drum d0ur en kaup gerast; eftir breytingu fer hin
fram 13 til 15 manudum 4adur en kaup eru gerd.

Mjog brynt er ad f6lk, sem ekki 4 lansrétt i kerfinu, fai strax akvedio svar. Til pess ad
kanna malefni peirra gefast Radgjafarstddinni nd prir manudir { stad tveggja adur. Mikil
ahersla er 10g0 4 a0 fario sé€ fljott yfir umsoknir peirra sem hafnad er og peir fai greinarg6o
rokstudd svor innan 16gbundins frests.

) Breytt vaxtastefna.

A vegum félagsmalardduneytisins er nd unnid ad gerd tillagna um breytingu 4
vaxtastefnu { hisnadiskerfinu. A tiltélulega fium drum munu hvila gifurlega héar fjarhadir
4 ibidum landsmanna sem greida parf nidur vexti af, en vaxtaniOurgreidslur munu renna af
algjoru handahdfi til fasteignaeigenda pegar fré lidur. M4 par nefna a0 pegar kerfid verour
ordid tveggja dratuga gamalt mun varla meira en fjordi hluti af vaxtanidurgreidslunum lenda
hja pvi f6lki sem mesta porf hefur fyrir par; hinn hlutinn lendir hja fasteignaeigendum sem
hafa yfirtekio lanin vid kaup ibidar eda fengid pau 4 annan hitt, jafnvel p6 ad peir eigi ekki
sjalfir lansrétt { opinbera hisn®diskerfinu. Innan dratugs er talid ad Byggingarsjoour rikisins
muni hafa til dtldna nalegt 60 milljéroum kréna af fé fra lifeyrissjodunum. Ad ébreyttum
vaxtadkvaedum verdur allt petta fé lanad med nidurgreiddum voxtum. Innan aldarfjérdungs
mun pessi fjarhed fara ad nélgast 140 milljarda kréna. Af framansdgdu er 1jost ad
rikissj6dur mun ekki ad Sbreyttu rdda vid a0 greida nidur vexti af lanum til hidsnzdis-
kaupenda dr Byggingarsj6di rikisins nema fi ar. Midad vid obreytt rikisframlag, pa vexti
sem sami0 hefur verid um vi0 lifeyrissj6dina og obreytta dtldnavexti mun allt framlag rikis-
sj60s ekki duga til ad greida nidur vaxtamuninn nema fram 4 4rid 1992. Arid eftir, p.e. 1993,
mun sjédurinn verda ad ganga 4 eigid fé og verdur af peim s6kum gjaldprota innan tveggja
aratuga. Med hlidsjén af framansogdu er 1j6st ad gripa verdur til dhrifarikra adgerda til a0
koma { veg fyrir gjaldprot hisnzdiskerfisins. Fyrstu skrefin i pa att eru stigin me0d peim
breytingartillogum sem felast { pessu frumvarpi.

Mismunandi vextir innan linaflokka.

Pad vandamal, sem hér hefur verid lyst, verdur ekki leyst med pvi ad hakka vexti jafnt
4 6llum linum sem Byggingarsjoour rikisins veitir. Lausnin felst { pvi ad breyta vaxtastefnu
lanakerfisins i grundvallaratridum og beina nidurgreidslum 4 voxtum til peirra hisnzdis-
kaupenda sem helst purfa pess med. Pannig verdi losad um p4 sjalfvirkni sem verid hefur {
kerfinu sem feerir 6llum lintakendum sému nidurgreioslur 4 vexti 4n tillits til pess hvernig
adstedur peirra eru. Af pessum sdokum er unnid ad ger0 tillagna um ad breyta vaxtastefnu
hisnzdislanakerfisins med bad ad markmidi ad vaxtanidurgreidslum verdi styrt med 60rum
hatti en verid hefur.

Tillogurnar hafa pad a0 markmidi ad nidurgreidslum vaxta verdi fyrst og fremst beint til
peirra lantakenda sem eru ad kaupa sina fyrstu ibid og félks sem er ad stekka héflega vio sig
eda er talid purfa adstod af 6drum sokum. I hofuddrattum verdi vaxtanidurgreidslum styrt
med O60rum hetti en verid hefur, einnig af lanum sem begar hafa verid tekin. Pvi er
naudsynlegt ad fyrir hendi sé heimild til ad dkvarda mismunandi vexti innan hvers
lanaflokks eda endurgreida vexti — ef pad audveldar framkvaemd breyttrar vaxtastefnu.

Til ad nd peim markmidum, sem hér hefur verid lyst, eru nokkrar leidir ferar. Vid
drvinnslu tillagna parf ad taka tillit til margra patta og framkvamdaatrida. Motun
endanlegra tillagna um breytta vaxtastefnu mun af peim s6kum taka nokkurn tima.



Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Heimildardkve0i petta er sett til a0 opna lei0 til pess ad koma i veg fyrir ad folk, sem 4
mikla skuldlausa ibudareign(ir), eigi rétt a (fullu) lani med hagkvemum kjérum af
takmorkudu opinberu lansfé, enda verdi a0 telja ldnveitingu til pessa f6lks 6edlilega og utan
vid bad markmid laganna a0 studla a0 oryggi folks { hisnadismélum, sbr. 1. gr. laganna nr.
60/1984. Greiosla lans til pess hops, sem hér er hafdur { huga, lengir og bidtima peirra eftir
linum sem eru a0 kaupa sina fyrstu ibud og peirra sem skulda mikid { fyrri eign en purfa
naudsynlega ad stekka vio sig husnzdi. Hér md einnig benda 4 einn megintilgang laganna
um Hisn®disstofnun rikisins sem fram kemur i 2. malsl. 1. gr. laganna nr. 60/1984, p.e. ad
fjarmunum Husnzdisstofnunar rikisins verdi sérstaklega vario til pess ad auka moguleika
launafélks til ad eignast eigio htisnz0i.

Heimildarakvadi 1. gr. verdur pvi adeins beitt a0 rikar dstzdur séu fyrir hendi, p.e.
adeins pegar i hlut eiga peir sem sannanlega eru mjog vel settir hvad ibidareign snertir.
Allur vafi skyrist umszkjendum i hag enda hér um undantekningardkvadi ad reda sem
skyra ber prongt.

Ekki er talid fert ad skilgreina nakvaemar pann hép sem 1. gr. ner til en gert er i
frumvarpinu. Hvao b-li0 dhrerir skal tekid fram ad med skuldlitilli eda skuldlausri
ibudareign er att vid s6luverd eignar ad fradregnum 6llum dhvilandi ldnum. A9 6oru leyti
skal hér sett itarlegt reglugerdardkva0i. Jafnframt er gert rao fyrir a0 hisnzoismalastjérn
semji sérstakar verklagsreglur um 1. gr. i heild sinni og ad per verklagsreglur verdi
adgengilegar peim sem pess 6ska.

[ c-1id er midad vid sému stzrdarreiknireglur og gilda um lanveitingar til kaupa eda
bygginga 4 nyjum ibidum skv. c-lid 13. gr. nugildandi laga.

Ahersla skal 16gd 4 pad ad dkvordun hisnzdismalastjérnar um skerdingu eda synjun 4
lani skal vera rokstudd og 4 pad ad tryggja vandada malsmedferd i sérhverju tilviki.

Um 2. gr.

Hér er lagt til ad akvedinu, sem leggur pa skyldu 4 herdar Husnzdisstofnunar a0 veita
6llum umsazkjendum bindandi fullnadarsvar um ldn innan tveggja madnada, verdi breytt,
enda i raun ekki mégulegt a0 uppfylla pad dkvadi midad vid niverandi adstzdur og visast
um bad atridi til almennra athugasemda frumvarpsins. Pess i stad er lagt til ad svar um ldn
ver0i nu veitt i tveimur hlutum. Fyrri hluti svars hljéoi upp 4 pad hvort umsekjandi eigi rétt
4 14ni eda ekki og um liklegan afgreidslutima lans en sidari hluti svars tilgreini ndkvaemlega
lansfjarhzd og afgreidslutima lans og pad svar berist eigi sidar en ari 40ur en ldn kemur til
greidslu. Auk pess er lagt til ad fyrra svar berist premur mdnudum frd pvi ad umsokn var
16gd inn par sem tveggja mdnada frestur samkvemt nugildandi 16gum hefur reynst of
skammur samkvamt upplysingum Husn&disstofnunar.

Pegar 4kvadi0 um bindandi svar innan tveggja manada var sami0 i upphafi var mikio
lagt upp ur pvi a0 umszkjandi geti verid pess fullviss hver réttur hans vari og hvenar hann
fengi 14nio greitt og geeti pvi hagad rddst6funum sinum eftir peirri vissu. Sidar kom { jés a0
bidtimi eftir ldnum vard lengri en rad var gert fyrir. Pvi er ni talio ad pad skipti umsakjanda
ekki lengur meginmadli a0 f4 ndkvamt svar um afgreioslutima lans langt fram { timann,
nzgilegt sé ad hann viti me0 vissu ad hann eigi rétt 4 lani og hafi sidan vissa hugmynd um
hvenzr 14nid verdi greitt og er hér att vio arstima, dr eda drabil eftir adstzdum.

A timabilinu milli fyrra og sidara svars er reiknad med ad Radgjafarstod Hisnadis-
stofnunar gegni veigamiklu hlutverki vio pad ad lata umsakjendum leidbeiningar i té. Hér er
atlunin ad Raogjafarst6o syni frumkvaoi { pessum efnum og er pvi hér um nyja leid ad reda



til ad koma 1 veg fyrir ad {61k lendi i 6géngum. Einnig er ni gert rao fyrir ad { fyrra svari felist
advorun til umszkjanda i bvi skyni ad forda honum fra pvi ad stunda 6hagst=0 vidskipti med
fyrra svar eitt { hondunum en nokkur brogd hafa verid ad slikum vidskiptum med lansloford
samkvzmt nugildandi 16gum. I pessari grein felst einnig ad Hisnzdisstofnun parf ekki ad
binda fjadrmagn sitt nema eitt til eitt og hélft ar fram { timann en bad er mikilvaegt fyrir
fjarmalastjérn Byggingarsj6dsins og sveigjanleika i r6dun 4 afgreioslu loforda.

AJ 00ru leyti visast til almennra athugasemda frumvarpsins.

Um 3. gr.

Markmidid med 3. gr. frumvarpsins er a0 stytta bidtima f6lks i forgangshépi svo og hja
pvi f6lki sem tilheyrir vikjandi hépi en hefur i raun svipada porf fyrir 14n og peir sem eru ad
eignast sina fyrstu {bid. Biotimi annarra lengist ad sama skapi.

Til pess ad na pessu markmidi parf ad vera heimilt ad skipta nidur peim sem eiga ibid
fyrir, pannig ad mismunandi bidtimi gildi milli peirra innbyrdis. Samkvamt gildandi 16gum
er litid 4 pennan hép sem samstzdan hop og parf hann allur sem heild ad bida lengur eftir
lanum en f6lk i forgangshépi.

Komid hefur hins vegar i 1j6s ad peir sem eru ad skipta um {bid eru mjog misjafnlega
settir innbyrois. Sumir skulda mikinn hluta i ibd0 sinni og eru adstzdur pess folks 1 raun
svipaOar og hj4 peim sem eru ad eignast sina fyrstu ibid. Pvi er lagt til a0 komid verdi 4 peim
sveigjanleika a0 heimilt verdi ad mida bidtima beirra, sem eiga ibid fyrir, vio fjolskyldu-
sterd og hvort peir skulda mikid eda litio i sinni ibdd. Bidtimi peirra, sem skulda mikid { {bid
sinni og purfa ad stekka vid sig af fjolskyldudstedum, geti ordid sa sami og hja forgangs-
hépi. Bidtimi lengist sidan { dkvednum prepum eftir pvi sem adstzdur eru betri. Um pessi
atridi verda sett itarleg reglugerdardkvaeoi.

Einnig er lagt til ad 14n til vidbygginga/endurbdta eda orkusparnadar ferist framar { r69,
en skv. 7. mgr. 12. gr. laga nr. 60/1984, med sidari breytingum, eru l4n pessi vikjandi fyrir
forgangslanum. Annars stadar 1 16ggjofinni er hins vegar heimilad ad 14n til vidbygginga/
endurbdta eda orkusparnadar greidist eftir pvi sem framkvaemdum midar, sbr. 1. mgr. 19,
gr. og 2. mgr. 26. gr. laga nr. 60/1984. Hér er bvi um samremingaratridi ad reda.

A0 060ru leyti visast til almennra athugasemda med frumvarpinu.

Um 4. gr.
Med dkvz0i pessu er tlunin ad veita svigram til pess ad styra vaxtaniourgreidslum med
60rum hztti en verid hefur. Um betta atridi visast til almennra athugasemda frumvarpsins.

Um 5. gr.

Tekid skal fram ad frumvarp betta nzr til peirra fjogurra lanaflokka sem greindir eru i
12. gr., p.e. til lana vr Byggingarsj60i rikisins til kaupa a4 nyjum og notudum ibidum, til
vidbygginga, endurbdta og endurnyjunar 4 notudu hisnzdi og til orkusparandi breytinga 4
hdsnazdi.

Lagt er til ad 1. gr. 60list gildi frd og med 21. oktdber 1987. Me0 tilliti til mikilvaegis
pess, ad dkva0i 1. gr. komist til framkvaemda um leid og efni hennar verdur kunnugt
almenningi, verdur ad telja petta akvadi edlilegt.

Lagt er til ad akvaedi 2. gr. og 3. gr. frumvarpsins gildi um pzr umséknir sem borist hafa
Hudsnadisstofnun fra og med 13. mars 1987, en pa var atgafu lansloforda hatt. Ni bida 3800
umsoknir afgreidslu. Med pvi ad beita dkvadi 2. gr. og 3. gr. um bessar umsoknir verour
hinum nyju reglum um svor (2. gr.) annars vegar og bidtima (3. gr.) hins vegar beitt um pzar
umséknir sem nud bida afgreiostu. Um rokstudning fyrir pessari naudsyn visast til almennra
athugasemda frumvarpsins.

Heimildardkvedi um moguleika 4 nyju vaxtafyrirkomulagi innan lanaflokka (4. gr.)
O0last hins vegar gildi vid birtingu laganna.



Fylgiskjal.

bréun fasteignaverds.

Konnun 4 s6éluverdi ibudarhisnz0is synir ad fasteignaverd hefur hakkad mikid 4 lidnu
ari. S6luverd ibuda i fjolbylishisum i Reykjavik stefnir i ad verda 4 pessu dri med pvi haesta
sem melst hefur undanfarna tvo dratugi. Medalverd pessa ars, reiknad 4 fostu verdlagi,
verdur ad likum svipad og pad var édrin 1966 og 1984. Einungis arid 1982 er vitad ad
fasteignaverd hafi verid harra. A medfylgjandi linuritum um préun 4 fasteignaverdi arin
1966 til 1987 kemur petta vel fram. Haekkun soluverds 1987 stefnir i ad verda si mesta 4
timabilinu ef midad er vid medaltal heilla dra.

Mynd 1.

Soluverd fasteigna sidustu tvo aratugi.
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Heimildir, gefnar it af Fasteignamati rikisins: Fasteignamarkadurinn d Islandi, dtg. 1985, Framreikningsathuganir
1984 og Markaodsfréttir 1984—1987.



Verdhakkanirnar hafa adallega ordid fri hausti 1986 og fram 4 vor 1987. A sama
timabili hakkadi dtborgunarhlutfall dr 72,5% upp { 78,0%. Af upplysingum Fast-
eignamats rikisins i nyutkomnu fréttabréfi ma enn fremur rada ad 4 60rum arsfjérdungi
1987 hafi kaupandi medalibddar { Reykjavik purft ad hafa 49,1% meira handbzart fé til ad
kaupa bid en 4rid 40ur. Pad er 28,6% aukning reiknad 4 fostu verdlagi. Samkvamt pessum
upplysingum parf kaupandi nd ad hafa meira fé handbzrt en fyrir ari til ad festa sér ibao.
Kaupandi priggja herbergja ibidar purfti til demis ad hafa ad raunvirdi 509 pis. kr. meira
af handbzru fé i mai 1987 en 4ri a0ur. Hekkun 4 soluverdi kalladi 4 311 pus. kr. en
hzekkun 4 dtborgunarhlutfalli 198 pus. kr. Pad merkir ad ldn 4r Byggingarsj6di rikisins, sem
hzkka med byggingarvisitolu, nytast honum mun verr en 4dur.

Mynd 2.
broun fasteignaverds og atborgunar jali 1986 til jani 1987.
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FOSTU VERDLAGI (jan 1984=100) % af sdluverdi)
110 80 by
105
100

v 75

Y \

90 70
+ 7

3.4fj 4.4fj 1.4fj 2.4f] 3.4fj 4.4fj 1.4Fj 2.4f]
1986 + 1987 1986 + 1987

Heimild: Markadsfréttir, sept. 1987, gefnar 1t af Fasteignamati rikisins.
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