Ed. 785. Nefndaralit [342. mal]

um frv. til 1. um breyt. 41. nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.
Fra 3. minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Nefndin fjalladi um m4dlid 4 fundum sfnum samhlida frumvarpi um stadgreidslu
opinberra gjalda og frumvarpi um gildistoku laga um stadgreioslu.

Til vidrzdna vid nefndina komu fulltrdar fjsrmalardduneytis, rikisskattstjéra, ASf,
VS{, BSRB og Félags dhugamanna um trbztur i hisnzdismalum.

Vidmalendur nefndarinnar voru yfirleitt hlynntir stadgreidslubreytingunni en hoéfou
ymsa fyrirvara 4 sampykki sinu vid 4lagningu tekju- og eignarskatts og framkvemd
stadgreidslunnar. Flestir peirra bentu 4 naudsyn pess ad vinna pyrfti ad itarlegri knnun 4
ahrifum frumvarpsins 4 timanum fram a0 gildistoku pess.

Heildarahrif breytinga frumvarpsins virdast vera pau ad tekjur rikissjods lekki um 4
7,5% midad vid tekjur arsins 1987 samkvamt nigildandi 16gum.

Ekki verdur med nokkru moti séd hvort verulegur flutningur verdur 4 greidslubyrdi
milli félks med mismunandi tekjur par sem beinn samanburdur 4 nidgildandi 16gum med
Ollum sinum tilbrigdum er erfidur vid pad einfalda kerfi sem ni er lagt til a0 taka upp.
Sjélfsagt verOur sa samanburdur ekki gerdur fyrr en { lok érsins 1988 svo a0 fullnzgjandi sé.

Pau atriodi, sem ekki er teki0 4 { pessu frumvarpi og fylgifrumvorpum, hafa trilega meiri
ahrif en frumvarpio sjalft.

S rikisstjérn, sem enn situr, hefur margitrekadi lofad afnami tekjuskatta af almennum
launum. Petta loford tengist lofordum um samdritt { rikistitgjoldum. Astand rikissj6ds leyfir
ekki mikinn samdrétt pessa stundina. Pannig hlaut lofordid um tekjuskattsafnam ad tengjast
auknum tekjum 4 6drum vettvangi. Rikisstjérnin hefur heykst 4 ad fylgja eftir frumvarpi um
virdisaukaskatt eda breytingum 4 gildandi s6luskattslogum pannig ad ekki verdur tekna ad
vanta Ur peirri 4tt. Rikisstjornin hefur einnig heykst & flutningi frumvarps um skattlagningu
4 fjarmagns-, eigna- og hlunnindatekjur dsamt skattlagningu 4 fyrirtaki og pvi verdur ekki
hagt ad flytja greioslubyrdi af launafélki yfir 4 herOar beirra sem meira mega sin
fjarhagslega { tid pessarar rikisstjornar.

Fyrirhugud innheimta skatta af okutakjastyrkjum og dagpeningum mun liklega skapa
fleiri vandamal en hin leysir. Pessi adferd mun leggja mikla vinnu 4 starfsmenn skattstofa,
auk pess sem peir, sem fa slikar greidslur med edlilegum hztti sem endurgreidslu 4 Gtlégdum



kostnadi, verda fyrir verulegum 6pzgindum og dtgjoldum. Pad er 6raunsz bjartsyni ad ®tla
a0 slikar adferdir muni ekki leida til breytinga 4 formi slikra greidslna.

Pad er 1j6st ad greidslur 1 formi kutekjastyrkja og dagpeninga, einkum pé Skutzkja-
styrkja, eru stérlega misnotadar hér 4 landi. Pad er pé verulegur fjoldi sem fer pessar
greioslur edlilega dkvardadar midad vid pau utgjold sem peir hafa ordid fyrir. Skattyfirvold
hafa reynt ad beita nokkru adhaldi 4 pessu svioi en drangur hefur ekki ordid sem skyldi og
verour ekki sé0 ad hin fyrirhugada skattlagning breyti miklu i pvi efni. Hins vegar er hatta 4
ad beir sem sist skyldi verdi fyrir bardinu 4 peim adferdum sem fyrirhugad er ad nota. A
bessu vandaméli parf ad finna adra raunserri lausn.

I athugasemdum med frumvarpinu um breyting 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt er
gerd itarleg grein fyrir peim breytingum sem tlad er ad gera 4 skatt- og utsvarsstofninum og
er ekki tilefni til a0 gera athugasemdir vid pd ttreikninga hér. P6 verdur ad telja dztlun
skattstofns vegna 6kutekjastyrkja, dagpeninga og annarra hlunninda byggda 4 bjartsyni.

[ 4. gr. frumvarpsins um gildistoku eru nokkur athyglisverd akvadi. Par er m.a. kvedid
4 um pad ad beim moénnum, sem ber 16gum samkvamt ad telja sér til tekna endurgjald, megi
ekki gera bad 4 arinu 1987 ef pbad myndar tap i rekstrinum. A pad hefur veri® 16gd 4hersla &
undanfornum arum ad bessir adilar reikni sér tekjur eftir aAkvednum reglum bétt um tap sé
a0 ra&0a 4 rekstri peirra og greidi af peim skatt innan akvedinna marka. Samkvaemt
frumvarpinu mega peir pad ekki 4 arinu 1987. Pessi dkv2di eru 6videigandi og valda
mismunun milli manna og fyrirtekja eftir eignaradild.

[ stadgreidslufrumvarpinu eru itarleg dkvadi um &lag og drittarvexti vegna van-
greidslna. Hins vegar virdist adeins gert rad fyrir almennum sparisj6dsvoxtum af of-
greiOslum, en ljést er ad talsvert verdur um ofgreidslur i kerfinu. Almennir sparisjédsvextir
hafa lengst af ekki nagt til ad halda i vid verOlagsbreytingar og eru pessi dkvadi oréttlat
gagnvart gjaldendum.

Stjérn stadgreidslunnar verdur i hondum rikisskattstjéra og er skattstjérum tlad ad
hafa eftirlit med hondum. Latid er ad pvi liggja ad talsverdur sparnadur verdi vio hina
almennu framkvaemd &lagningar vegna einf6ldunar og muni starfsfélk skattstofa nytast til
eftirlits me0 stadgreidslunni. Draga verdur i efa ad um sparnad verdi ad reda 4 skattstofum
vio almenna framkvaemd og ekki liggur nzgilega fyrir enn péa hvernig verkefnum skattstofa
og innheimtumanna verdur breytt. Hér er um nokkra dhattu ad reda vegna hins skamma
undirbuiningstima.

Med bessum frumvorpum er gert rdd fyrir ad gerdar verdi veigamiklar og 6zskilegar
breytingar 4 dkvaedum laga um vald skattyfirvalda til ad dkveda gjaldendum stofna til
greidslu skatta og verdur bad ad teljast nokkud athyglisvert. A petta t.d. vid um 6. gr.
frumvarps um stadgreiOslu og 4. gr. frumvarps um gildistoku. Samkvamt peim breytingum,
sem nu er verid a0 gera 4 59. gr. skattalaga, getur skattstjori ad eigin mati hekkad reiknad
endurgjald an pess ad gjaldandi sé bedinn um skyringar 4 pvi sem kann ad pykja dedlilegt.

Telja verdur varhugavert og reyndar 6parft ad auka verulega vald skattstjora, ekki sist
af peim asteedum ad skattstofurnar eru um pessar mundir illa { stakk binar til ad fara med
slikt vald, m.a. vegna skorts 4 sérhefdum starfsmonnum til faglegrar umfjéllunar mala.

Eins og 4dur segir er yfirstjérn stadgreidslu i hondum rikisskattstjéra og 4 hann ad setja
skattstjorum starfsreglur. Hann 4 ad hafa eftirlit med framkvaemd laganna, en hann 4 einnig
ad urskurda sektir fyrir brot 4 l16gunum skv. 31. gr. frumvarpsins nema mali sé visad til
démstola. Urskurdur rikisskattstjora er fullnadardrskurdur. Pad sektarvald, sem gert er 140
fyrir a0 fa rikisskattstjora { hendur samkvamt frumvarpinu, er mj6g vidtekt, sbr. 30. gr.
frumvarpsins. Pa0 getur ekki talist edlilegt ad hid vidteka sektarvald sé fengid i hendur peim
adila sem abyrgd ber 4 framkvemdinni og hefur med héndum eftirlit med greidslum og
framt6lum. Med pessu er po alls ekki verio ad lysa yfir vantrausti & embattismanninn heldur



bent 4 ad petta fer illa saman. [ 16gum um tekjuskatt og eignarskatt er sektarvaldinu komid
fyrir med 60rum hetti, sbr. 108. gr.

Med tilkomu stadgreidslu opinberra gjalda er stigio verulegt framfaraskref i innheimtu
opinberra gjalda begar til lengri tima er litid, ad pvi gefnu ad framkvemdin takist vel og a0
nao verdi peim markmidum sem ad er stefnt. Pvi midur virdist sem frumvarpid hafi ekki
fengid n=zgilegan undirbining pétt hér hafi mikid starf veri® unnid 4 skdmmum tima.
Nokkrum efasemdum verdur ad lysa vardandi undirbining framkvemdarinnar, en fjol-
marga pzatti pessa mals 4 eftir a0 vinna og skyra. Froolegt hefoi verid ad f4 upplysingar um
par dztlanir sem gerdar hafa verid um einstaka betti undirbiningsins, svo sem nanar um
breytingu verkefna skattstofa og innheimtumanna, skipulag eftirlits skattstjora, pjalfun
mannafla, honnun t6lvukerfa sem halda eiga utan um stadgreidsluna og skiptingu milli rikis
og sveitarfélaga og margt fleira. Pad veri skadi ef farid yroi af stad med gott mal an nagilegs
undirbuinings.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins. Augljost er ad frumvarpid mismunar
peim sjéménnum sem eru i friu f20di hj4 iitgerd og peim sem fa fxdispeninga. Pvi er flutt
breytingartillaga vid 2. gr. frv. svo ad jafnrz0i megi rikja med sjémannastéttinni allri.

Ekki er ad finna { pessu frumvarpi neinar hugmyndir um tilferslu 4 skattbyrdi milli
skattgreidenda { heild par sem frumvarpio tekur adeins til hluta skattgreidenda. Ekki eru pvi
efni til ad flytja breytingartillogur um lekkun skattprésentu eda hekkun persénuafslattar
fyrr en heildarloggj6f um skatta 4 eignir, eignatekjur og fyrirtzki er komin fram & hausti
komanda. Alpyduflokkurinn atlast til ad par megi auka tekjur rikissjéds um 400-500
milljénir kréna og nota b4 tekjuaukningu til ad aflétta skottum af almennum launatekjum.
Pad er heilbrigt sjonarmid i blondudu hagkerfi a0 gera pa kroéfu til eigenda fyrirtzkja og
fjarmagns ad umsvif beirra skili ardi sem nagi til a0 1étta skattbyrdi launpega peirra.

Andi nigildandi laga er m.a. sé a0 teki0 er tillit til peirra er stunda ndm, eru ad hefja
storf 4 vinnumarkadi og peirra sem eru a0 ljika starfi. Pad verOur ekki sé0 ad nein astz0a sé
til pess ad leggja pessi manniidlegu sérkenni 4 islenskum skattalogum fyrir r60a og pvi flytur
3. minni hl. breytingartillégur vio 10. gr. par ad hitandi.

Fram kom i vidradum vi0 fulltria sjémanna a0 sa fradrattur, sem frumvarpio gerir r4d
fyrir a0 sjomenn skuli njéta, er allt of litill og pvi er flutt tillaga um hakkun hans.

Margt melir med bvi ad B-lidur 11. gr. frumvarpsins, hdsnzdisbazturnar, eigi ekki
heima 1 pessu frumvarpi. Hér er i raun um nidurgreidslu vaxta ad reda sem heima 4 i 16gum
um Husnadisstofnun. Ef gengid er 1t fra pvi ad petta sé hluti af frumvarpinu pd ma draga {
efa ad bad skili 6drum drangri en peim ad breyta sem minnst stodu rikissj6ds. Hdasbyggjend-
um eda kaupendum, sem keypt hafa fyrir 1985, skilar hdn styttingu pess tima sem peir attu
von 4 ad njota vaxta og verobotafradrittar og ef horft er til peirra sem keyptu 1981-1984 er
bad hardur kostur. { annad sinn 4 sex 4rum verda beir fyrir bardinu 4 adgerdum rikisvaldsins
med likum heatti, fyrst kjaraskerdingu og misgengi ldna og launa, og ni i annad sinn
misgengi 4 afborgunartima ldnanna. Peir sem eru a0 kaupa i anna0 eda pridja sinn pegar
fjolskyldan er hvad staerst og heimilistekjurnar e.t.v. hlutfallslega minnstar eru settir hja og
pannig nar frumvarpio e.t.v. ekki til peirra sem helst pyrftu pessa med. Pess vegna flytur 3.
minni hl. breytingartillogu vid pessa grein med pad a0 markmidi a0 na til peirra ad nokkru
sem hvad mest munu purfa 4 adstod ad halda.

Efnahagslif Islendinga er sveiflukennt. Pvi er hatt vid ad ahrif 18. gr. frumvarpsins geti
ordid onnur en hofundar =tlast til. T.d. er dberandi ad kaupmadttur tekna f6lks, sem er med
tekjur rétt yfir skattleysismorkum, sveiflast hlutfallslega mest ef verdlagsbreytingar eru
miklar milli 4ra. Pvi er augljost ad 16ggjafinn mun oft purfa ad gripa inn i til ad draga ir
dhrifum verOlagssveiflna 4 kaupmatt. Af beirri 4stzdu er lagt til ad Alpingi dkvedi



skattvisit6lu 4 midju vidmidunartimabilinu med tilliti til undangenginnar préunar og a=tlana
um pjédarhag 4 komandi ari.

Mea tilliti til pess a0 med sex dra akv0i i 11. gr. er verid a0 skapa rikissj60i tekjur ad
pvi timabili loknu sem hann annars ekki 4tti von 4, pess ad med sex ara reglunni verda peir
verst Uti sem urdu fyrir misgengi ldna og launa 1982-1984 og pess ad pad er yfirlyst aform
stjérnvalda ad menn tapi ekki neinu vid umskiptin flytur 3. minni hl. breytingartillogu viod
akvadi til bradabirgoa I.

Enn fremur er flutt litils hattar breytingartillaga vid dkva0i til bradabirgda II er tengist
breytingartillégu vid 11. gr. frumvarpsins.

Efni pessa frumvarps m4 rekja til sidustu kjarasamninga og peirrar skyrslu um kénnun a4
umfangi skattsvika sem 16gd var fyrir Alpingi 18. april s.l. I skattsvikaskyrslunni var
nidurstadan si ad rikissj6dur hefdi ordid af 2500-3000 milljénum kréna, eda 7-8% af
heildarskatttekjum, 4 drinu 1985 og lakka hefdi madtt heildarskattbyrdi sem hlutfall af
landsframleidslu um 9,4% ef pessum tekjum hefdi verdi nad. Enn fremur komu { 1jés ad
mestar likur voru 4 skattsvikum i tengslum vid dulda atvinnustarfsemi i dkvednum
starfsgreinum.

Nefndin, sem skyrsluna samdi, taldi helstar aste0ur skattsvika vera flokio skattkerfi.
Oljost réttlzti skattalaga vegna fjolgunar ivilnunardkvzda einstakra hépa, ha skatthlutfoll
og opinber hoft 4 dkvednum svidum. Fjarmalardoherra lofadi s.1. vor verulegum trb6tum {
frumvarpsformi, jafnvel mérgum strax 4 lidonu haustpingi. Ekkert slikt frumvarp leit dagsins
lj6s. P6 lita megi 4 stadgreidslu launaskatts sem hluta af einfdldun skattkerfis verOur pad
ekki til ad bzta skattvitund manna ef 6nnur skattheimta verdur ekki lagfeerd med sému
markmid i huga. Pess vegna leggur 3. minni hl. til ad sambykkt verdi nytt akvadi til
bradabirgda, IV, er skuldbindi stjérnvold til ad undirbta samrzmda heildarloggjof um
skattheimtu fyrir nzstu dramét og bzta tekjumoguleika rikissj60s 4 nzsta dri med hertu
skatteftirliti.

Jafnadarmennska tekur til fleiri patta en efnalegs jafnadar en um pann patt mannlegrar
tilveru 4 ad gilda s grundvallarhugsun ad réttleta ma efnalegan 6j6fnud manna med pvi
einu ad efni peirra betur settu komi peim sem verr eru settir til g60a.

Pridji minni hl. malir med sampykki frumvarpsins svo breytts.

Alpingi, 9. mars 1987.

Stefan Benediktsson,
fundaskr.



