Ed. 746. Nefndaralit [342. maél]

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt.
Fra meiri hl. fjdrhags- og vidskiptanefndar.
Nefndin hefur athugad frumvarpid 4 fundum sinum. Hdn vard ekki samméla um

afgreidslu bess. Meiri hl. leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem
fluttar eru tilldgur um 4 sérstoku pingskjali.



Til vidredna vid nefndina komu m.a. fulltrdar fra fjadrmélardduneytinu, rikisskattstjéra,
Alpydusambandi fslands, Vinnuveitendasambandi fslands, Bandalagi starfsmanna rikis og
bzja, Bandalagi haskélamanna { pjonustu rikisins, Farmanna- og fiskimannasambandi
Islands og Félagi 4hugamanna um trbztur i hasnadismalum. Skriflegar umsagnir, sem
bérust frd pessum adilum, fylgja nefndarélitinu sem fylgiskjol.

A fundum nefndarinnar var auk frumvarps pessa fjallad samhlida um frumvarp til laga
um stadgreidslu opinberra gjalda og frumvarp til laga um gildistoku laga um stadgreioslu
opinberra gjalda, enda verda pau ekki edli malsins samkvamt slitin dr tengslum hvert viod
annad. Fulltrdar beirra hagsmunasamtaka, er ad framan greinir og komu 4 fund nefndarinn-
ar, lystu pvi yfir ad { grundvallaratridum varu peir fylgjandi stadgreiOslukerfi skatta. Hins
vegar kom fram ad b4 greinir nokkud 4 um hvernig stadid skuli ad breytingum 4 skattkerfinu
i heild sinni samhlida upptoku stadgreioslukerfis beinna skatta.

Abendingar komu fram um ymis atridi, m.a. um nokkrar naudsynlegar breytingar 4
frumvorpunum. A0 auki var bent 4 nokkur atridi sem afla pyrfti ndnari upplysinga um adur
en skattkerfisbreytingunni verdur hrint i framkvemd. P4 voru nefndinni kynntar fyrstu
nidurstdodur Pjéohagsstofnunar 4 heildardhrifum frumvarps pess sem hér um radir.
Samanburdur Pjédhagsstofnunar 4 nigildandi dlagningarkerfi og fyrirhugudu édlagningar-
kerfi samkvamt pessu frumvarpi midad vid dztladar tekjur drsins 1987 bendir til pess ad
tekjuskattur muni lekka um 235435 millj. kr. ndi frumvarpid 4samt 40urnefndum
frumvérpum um stadgreidslu opinberra gjalda og gildistoku peirra fram ad ganga. Utreikn-
ingar Reiknistofnunar Haskéla Islands benda til somu nidurstddu.

Meiri hl. telur ad ekki sé unnt ad afla frekari upplysinga en gert hefur verid um ghrif svo
réttekrar skattkerfisbreytingar sem hér um r&dir né ganga fra fullmétudum breytingartil-
16gum ef purfa pztti 4 peim mjog svo skamma tima sem til stefnu er fram ad pinglokum. A
hitt er hins vegar ad lita ad bar upplysingar, sem ekki hafa verid t6k 4 ad afla, varda ad mati
meiri hl. ekki framgang skattkerfisbreytingarinnar 1 heild sinni. { pessu sambandi er rétt ad
vekja athygli 4 bvi ad timi gefst til pess 4 nzstu manudum ad fara frekar i saumana 4 peim
atrioum sem ndnari athugunar parfnast og leggja fram breytingartillogur 4 komandi
haustbingi, pyki slikt naudsynlegt. Hafa verdur i huga i pessu sambandi a0 par sem hrinda &
stadgreidslukerfinu { framkvemd um nzstu 4&ramét verdur ad nyta pann tima, sem til stefnu
er, mjog vel. Er pbvi naudsynlegt ad hrada umfjollun um malid og afgreida bad 4 pessu pingi.
Fjarmalaradherra hefur lyst pvi yfir a0 edlilegt sé og rétt ad endurskoda ymis einstok akvaedi
frumvarpsins pegar nidurstddur dlagningar opinberra gjalda i 4r liggja fyrir. Audveldara
verdur pa ad f4 rétt mat 4 ahrif einstakra lida 4 grundvelli nyjustu upplysinga um 4lagningu
skatta 4rid 1987. Nefndin leggur pvi til a0 frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum
sem Adur var rett um og nd skulu skyrdar nédnar:

1. A0 tillogu fjarmalardoherra er lagt til a0 millifeeranlegur persénuafslattur 4 milli
hjéna verdi 80% i stad 75% eins og kvedid er 4 um { frumvarpinu. Teki0 skal fram a0
fjarmalardoherra hafdi akvedid ad petta hlutfall milliferanlegs persénuafslattar skyldi vera
80% 4dur en frumvarpid var lagt fram. Vegna pess hve prentun frumvarpsins var langt
komin er dkvérdun bessi var tekin var hins vegar 14tid vid svo biiid standa, en bess { stad
akvedio ad koma breytingartillogu ad i nefndinni.

Komid hefur { 1jés a0 fjarhz0 sjémannaafsldttar 4 dag skv. 10. gr. frv. er ad mati
fjarmalardduneytisins vandztlud um 50 kr. og er bvi 16g0 til breyting i samremi vid pessar
upplysingar. Petta er b6 eitt peirra atrida sem nédnar yroi kannad eftir ad dlagning 1987 hefur
farid fram.

2. Naudsynlegt pykir a0 lekka skatthlutfall tekjuskatts peirra sem ekki eru skattskyldir
ad fullu hérlendis til samramis vid par breytingar sem frumvarpid hefur ad 60ru leyti 1 for
med sér 4 skattstigum. Hér er einkum um b4 adila ad rzda sem eru heimilisfastir erlendis en
njéta greidslna hédan, t.d. lifeyrisgreioslna, ards eda launa vegna starfs hér 4 landi {



skemmri tima. Tekid skal fram ad umraddir adilar njéta ekki persénuafslattar eins og peir
sem 6takmarkada skattskyldu bera hérlendis. Pvi er lagt til ad breyting verdi gerd 4 71. gr.
laganna i pa veru sem kvedid er 4 um i 2. tolul. breytingartillagna meiri hl.

3. P4 er lagt til ad dkvadid um skattvisit6lu { 16gunum haldi gildi sinu vardandi ymsar
fjarhedir er tengjast skattlagningu eignatekna, lagmarksfjarh®d eigna sem heimilt er ad
gjaldfera 4 kaupari og akvordun eignarskatts, enda felur betta frumvarp ekki i sér
efnisbreytingar 4 pessum atridum. Um betta atridi fjallar 3. t6lul. breytingartillagna meiri
hl.

4. Loks eri4. tolul. lagt til ad breyting verdi gerd 4 2. og 4. mgr. akv0is til bradabirgda
I 1 pvi skyni a0 gera bad skyrara.

Pratt fyrir breytingartillégur pr, sem meiri hl. flytur og ad framan greinir, er 1j6st ad 4
nzstu midnudum verdur ad athuga ymsa petti malsins og leggja fram breytingartilldgur &
haustpingi ef purfa pykir. Pau atridi, sem meiri hl. telur naudsynlegt ad gefa sérstakan gaum
i pessu sambandi, eru:

1. Endurskoda parf 4lagningarkerfi frumvarpsins med hlidsjén af peim upplysingum
sem &lagning opinberra gjalda 4 arinu 1987 leidir { 1j6s. Med pessum hatti tti ad vera tryggt
ad nyjustu upplysingar liggi til grundvallar skattkerfisbreytingunni.

2. Athuga parf nénar 4hrif pess a0 afnema skattfrelsi f®dispeningagreidslna sjomanna 4
hag peirra i skattalegu tilliti og hvort edlilegt sé ad gera par 4 breytingu. Enn fremur parf ad
sannreyna ad fjarha0d sjomannaafslattar verdi { edlilegu samrzmi vid hag beirra af niverandi
kerfi.

3. Naudsynlegt er ad kanna sérstaklega akva0i laganna um htsn®disbztur og vaxta-
afslatt og hvort nd megi peim markmidum sem par er stefnt ad med 60rum hatti eda annarri
utfeerslu. Sérstaklega verdi athugad hvort koma megi til méts vid pann h6p manna sem verst
vard Uti framan af iratugnum vegna misgengis lanskjaravisitdlu og launa.

4. P4 er naudsynlegt ad endurskoda dkva0di laga um hdsnzdissparnadarreikninga og
gera tillogur um hvernig med skattafslitt, sem bau veita sparendum, skuli fara eftir ad
skattkerfisbreytingin tekur gildi.

5. Athuga parf ndnar hvort taka beri sérstakt tillit til nAmsmanna sem eru ad ljaka ndmi
og verda af pvi hagredi eftiragreidslukerfisins sem felst i pvi ad purfa ekki ad greida skatt
fyrr en einu 4ri eftir ad nami Iykur. A sama hatt byrfti ad kanna nanar ahrif afndms
namsmannafradrattar eftir ad nami lykur.

6. P4 byrfti ad kanna hvort leidrétta beri hlut peirra sem flytja til landsins 4 4rinu 1988,
en hafa 4 arinu 1987 greitt tekjuskatt hérlendis vegna tekna 4 arinu 1986, jafnframt pvi ad
greiOa stadgreiosluskatt til erlends rikis vegna launatekna sinna par samfara bisetu. Pessir
menn missa 4 sama hatt og namsmenn af hagradi eftirdgreidslukerfisins vid bad ad flytja
heim eftir ad stadgreidsla hefur verid tekin upp hérlendis.

A9 lokum vill meiri hl. 4rétta pad sem fram kemur { athugasemdum med frumvarpinu
um heildarendurskodun beinna skatta hér 4 landi. Litur hdn svo 4 ad frumvarp petta og
fylgifrumvorp pess séu f raun adeins fyrsta skrefid { pessari endurskodun. Pau atridi, sem hér
um r&dir, eru einkum skattlagning eignatekna, eignarskattur og sidast en ekki sist
skattlagning félaga. A petta atridi verdur ad leggja rika dherslu ad mati meiri hl. og er pad {
samrzmi vid samhlj60a afstoou fulltria peirra hagsmunasamtaka sem 4 fund nefndarinnar
komu.

Med hliosjon af framanritudu leggur meiri hl. til ad frumvarpid verdi sampykkt med
breytingartillogum sem fluttar eru 4 sérstoku pingskjali. Minni hl. munu skila séralitum.

Alpingi, 4. mars 1987.

Ey. Kon. Jénsson, J6n Kristjansson. Egill J6nsson.

form., frsm.
rm., frsm Valdimar Indridason.



Fylgiskjal I.

Pj6ohagsstofnun:

Minnisatridi um nagildandi dlagningarkerfi skatta i
samanburdi vid fyrirhugad stadgreidslukerfi.
(3. mars 1987.)

f medfylgjandi t6flu er syndur samanburdur 4 nigildandi 4lagningarkerfi og fyrirhug-
udu stadgreidslukerfi midad vid dztladar tekjur arsins 1987. Forsendur pessara utreikninga
eru bessar helstar:

1. Tekjuh&kkun milli 4&ranna 1985 og 1986 er dxtlud 35% a launpega en 20% 4a pessu ari
fra arinu 1986.

2. Samkvamt fyrirliggjandi frumvarpi um upptéku stadgreidslukerfis f byrjun nasta érs er
reiknad med a0 skattafslattur verdi 11 500 kr. 4 einstakling 4 manudi m.v. verdlag i
febriar 1987 melt 4 malikvarda lanskjaravisitélu, eda 138 000 kr. 4 arsgrundvelli.
Lausleg dztlun gefur til kynna ad pessi afsldttur gati numid 139 500 kr. ad medaltali 4
bessu ari. Byggir hiin 4 reglum frumvarpsins um endurskodun afslttarlida tvisvar
sinnum 4 4ri, eda i juni og desember, med hlidsjon af breytingum lanskjaravisitolu.
Raunar gerir frumvarpid rdd fyrir ad beirri adferd verdi beitt 4 alla afslittarlioi
stadgreidslukerfisins. I pessum ttreikningum er hins vegar midad vid ad barnabztur og
barnabétaauki verdi sama fjarhad i d=xtludu stadgreidslukerfi og reiknad er med {1
alagningu arsins 1987 samkvamt nuigildandi kerfi.

3. Samkvamt upplysingum fra fjairmalaraduneyti ma gera rad fyrir ad aztladur sjémanna-
afslattur, sem kemur { stad sjomanna- og fiskimannafradrattar { migildandi kerfi, veroi
420 millj. kr. { heild midad vid ari0 1987. Er p4 reiknad med ad pessi afslattur verdi
heldur harri en tolur stadgreiOslufrumvarpsins gefa til kynna.

4. Vardandi afslatt vegna 6kutekjastyrks og dagpeninga er { medfylgjandi dtreikningum
annars vegar vi0 pad midad ad nalegt pridjungur pessara lida samsvari Gtlogdum
kostnadi og hins vegar um helmingur. Pennan lid er audvitad erfitt ad meta og hér er pvi
um hreina 4giskun ad reda.

5. A#tlad er ad hisnzdisbztur gangi til 5000-6000 fjolskyldna 4 4rinu 1987 og kostnadur
verdi pvi um 300-330 millj. kr. P4 er gert rdo fyrir ad 12 000 til 12 500 fjolskyldur fai
vaxtaafslatt. Medalvaxtaafslattur 4 fjolskyldu er dztladur um 25 pus. kr. og kostnadur
pvi rimlega 300 millj. kr.

Helstu nidurstodur.

[ adalatridum eru nidurstédur pessa samanburdar bar ad skatttekjur rikisins eru 235-
435 millj. kr. minni samkvamt nyju skattkerfi samanborid vid dztlada 4lagningu arsins 1987
midad vio gildandi kerfi. Petta er { samr®mi vid bau aform sem lyst er i greinargerd med
frumvarpi til laga um breyting 4 l6gum um tekju- og eignarskatt sem nu liggur fyrir Alpingi.

Hvao snertir sveitarfélég er hins vegar meiri munur 4 dztludum tekjum. Forsendur
frumvarpsins fela f sér verulega lekkun 4 tekjum peirra af ttsvari. [ framvarpinu er gert r4d
fyrir 6,25% utsvari sem skilar sveitarfélogunum um 6,4 milljéroum kr. Midad vid dform
sveitarfélaga er hins vegar d®tlad ad tekjur peirra af itsvari nemi um 7,3 milljérdum kr. i ar.
Par munar pvi 900 millj. kr. Til pess ad sveitarfélogin nzdu pessum tekjum pyrfti alagt
utsvar ad hzkka ur 6,25% 1 nalegt 7,2% sem er 0,2% harra en hamarkid er samkvamt



frumvarpinu. I pessu sambandi er p6 vert ad benda 4 ad skyringin 4 pbessum mun er ad hluta
félgin i mismunandi forsendum um verdlags- og tekjuaform. Sveitarfélogin virdast ganga ut
fra meiri tekju- og verolagsbreytingum 4 pessu 4ri { sinum dztlunum en gert er rad fyrir hér.
Pessi forsenda peirra feli jafnframt { sér a0 stadgreioslukerfid gafi meiri tekjur en d=tlad er
pessum ttreikningum. Me0 stadgreidslu skatta skiptir pessi munur 4 forsendum hins vegar
ekki sama mdli og 40ur.

I sambandi vid pessa ttreikninga er vert ad leggja dherslu 4 ad hér er um fyrstu skodun
4 ghrifum fyrirhugaOra skattabreytinga ad reda. Morg atridi parf ad skoda ndnar,
sérstaklega a0 pvi er vardar einstaka fradrattarlioi og ahrifin 4 mismunandi tekjuhépa. Sum
pessara atrida er enn fremur dkaflega erfitt a0 meta af ndkvaemni 4 pessu stigi. Pess vegna er
vakin athygli 4 pvi ad endanleg skatthlutf6ll parf €.t.v. ad endurmeta 4 komandi hausti begar
nidurst6dur um dlagningu skatta 4 pessu 4ri liggja fyrir.

Samanburdur & ndgildandi dlagningarkerfi og fyrirhugudu stadgreidslukerfi
midad vid axtladar tekjur 4rsins 1987.")

Allir framteljendur.

Awtlud 4lagning 4rsins 1987:

Nugildandi Stadgreidslu-
kerfi: kerfi:
m.kr. m.kr.

A. Skattar rikisins:

Tekjuskattur ........ ... .o oot 14 750 29 205
Sjikratryggingagjald . ........... ... .. . e 400 —
Eignarskattur og eignarskattsauki ............................ 720 720
S6knar- og kirkjugarOsgjald ............. ... ... i 450 —
Framkvemdasjéosgjald ............. ... . .ot 150 —
Alagning alls, britté .................ccoiiiiiiiiiiie 16 470 29 925
Nyttur persénuafslattur ........... ... ... . .. 8 900 21 270
Sjémannaafslattur ....... ... . . i — 420%)
Afslattur v/okutzekjastyrks og dagpeninga . ............... ... — 300-400°)
Vaxta- og hisn®Oisafslattur ................................. — 600-700
Barnabtur . ......... ... e 1 800 1 800
Fradratturalls ....... .. ... . i 10 700 24 390-24 590
Alagning rikisins, netté ... ....... ... ..., 5770 5 335-5 535
MiSmunur . ........ . e 235-435

B. Utsvar sveitarfélaga:

UISVAT ..ot it 7 330 6 405
MISIUNUL .. ..o e 905

1) A=tlud tekjubreyting milli dranna 1985 og 1986 er 35%, en 4 peirri forsendu byggir 4tlud dlagning 1987 skv.
nigildandi kerfi. Tekjuuppfarsla arsins 1987 er hins vegar 20% 4 4ztladar tekjur 1986, en axtlud alagning
sta0greiOslukerfis tekur mid af peirri forsendu.

2) Samkvamt upplysingum fjarmélariduneytis.

3) Nedri morkin mida vid ad nélegt bridjungur bessara greidslna samsvari utlogdum kostnadi en pau efri ad
helmingur sé ner lagi.



Fylgiskjal II.

Alpydusamband Islands:

Minnisblad um skattabreytingar.
(2. mars 1987.)
Addragandi.

T kjolfar tekjuskattsalagningar 4 sidasta sumri voru skattamal vida til umfjéllunar vegna
64nzgju sem ba gatti vegna skattahakkana. { tengslum vid pessa umfjéllun komu enn 4 ny 4
dagskrd hugmyndir um upptoku stadgreidslu opinberra gjalda. I kjolfarid, nanar tiltekid
pann 4. sept. 1986, voru skattamal til umrzou { midstjorn Alpyousambandsins. Voru ba
m.a. reddar hugmyndir um réttzkar breytingar 4 tekjuskatti einstaklinga. Reifadar voru
hugmyndir um eitt skatthlutfall og haan almennan afslatt, afndm flestra fradrattarlida
gildandi kerfis, jafnframt upptoku stadgreidslukerfis. Akvedid var ad dfram skyldi unnid ad
frekari tillogugerd um betta efni.

Samhlida undirbiningi ad krofugerd fyrir nyja kjarasamninga var frekar hugao ad
pessu mali og m.a. fengin heimild fjarmélaraduneytisins til pess ad skoda ahrif slikrar
einfoldunar skattakerfisins, sem hér um radir, { reiknilikani rdduneytisins. Af ymsum
astzdum drést petta fram undir formannafund ASI sem haldinn var { névember. Pessir
ttreikningar stadfestu pa hugsun ad einféldun skattkerfisins vari moguleg 4n pess ad
nidurstéOurnar yrou mjog misvisandi eftir fjolskyldugerd og tekjum.

{ framhaldinu voru meginefni hugmyndanna bréfud til rikisstjérnar sem t6k jakvaett i
par. Ekki fer 4 milli mala ad grundvallaratridi peirra breytinga, sem nd eru til umfjollunar 4
Alpingi, eru séttar { pessar hugmyndir sem Alpydusambandio lagoi fram { samningunum fyrr
i vetur. Petta dregur ekki dr pvi ad geysimiki0 starf hefur sidan verid unnid og areidanlega
finnast ekki mérg demi um svo skjoét vidbrogd embeattismannakerfis pegar um jafnfléknar
lagabreytingar er ad tefla.

A pad verdur ad leggja punga 4herslu ad par breytingar, sem nd eru til umredu, snia
fyrst og fremst ad tekjuskatti og dtsvari launamanna. Pessi pattur skattalagabreytinga skiptir
almennt launaf6lk mjog miklu mali og bad er prifnadarmal ad ljika beirri kerfisbreytingu
sem stadgreioslan er. Hitt verdur jafnframt ad undirstrika a0 strax i kj6lfarid verdi undinn
bradur bugur ad einféldun og endurskodun & fyrirtekjaskdttum. A0 hluta til er petta
knyjandi mal vegna breytinga sem ni er fjallad um. Einnig er 16ngu timabzart ad samramd
dkva0di veroi logfest um medferd eignatekna einstaklinga. Fleiri atridi matti nefna en um
pessi parf vart deila.

Hér fara a eftir nokkrar athugasemdir vid prji peirra frumvarpa sem nd eru til
umfjollunar 4 Alpingi. Hér er ekki fint { saumana farid heldur adeins tint til bad sem mestu
bykir skipta.

1. Almennar athugasemdir.

Ekki hefur ad svo komnu mali reynst unnt ad meta frumvorpin og hrif peirra i heild
sinni. Breytingar, sem 1 peim felast, eru svo réttekar ad par hljéta ad koma misjafnlega
nidur, einkum vegna bess ad stzkkun skattstofnsins og afndm fradrattarlida kemur
einstaklingsbundid mjog misjafnlega at.

Med bréfi til fjarmalaradherra pann 17. febrdar s.1. 6skadi Alpyousambandid eftir pvi
a0d pa pegar yrdi gerdur ,vidtekur samanburdur 4 dztludum gjoldum Aarsins 1987 skv.
nigildandi skattareglum og opinberum gjéldum skv. frumvérpum, midad vio ad skattaregl-
ur peirra giltu 4 yfirstandandi ari og a0 teknu edlilegu tilliti til launa- og verdlagsbreytinga.*



Petta hefur pvi midur dregist mjog, en er ad sjalfsogou forsenda pess a0 skyr heildarmynd
faist af dhrifum fyrirhugadra skattalagabreytinga. A0 svo komnu mali er pvi ekki unnt ad
leggja neitt endanlegt mat 4 skatthlutfall eda einstakar fjarhadir { tekjuskattsfrumvarpi, en
ekki virdist dsteda til pess ad xtla a0 storvagilegra breytinga sé porf 4 peim. Audvitad er
augljést mal a0 djuptzkar breytingar af pvi tagi sem hér um r0ir eru vart framkvemanlegar
an einhvers tekjumissis rikissjoos pott ekki sé stefnt a0 almennri skattalekkun sem mali
skiptir.

Frumvarp til laga um tekju- og eignarskatt.
2. F*0i sjémanna, 2. gr.
{5. tolul. 28. gr. gildandi laga er 4kvadi sem kvedur 4 um ad fzdi sjémanns, er hann fer
hja utgerdarmanni, skuli ekki teljast til tekna. Bitasjémenn hafa ekki fritt feoi en fa pess i
stad greidda fzdispeninga. Augljost misremi er i pessu efni og edlilegt verdur a0 telja, med
tilliti til allra adsteedna, ad f2di 4 sj6 verdi med Ollu skattfrjalst.

3. Okutzkjastyrkir og dagpeningar, 3. gr.

A framtolum 1986 nema dagpeningar og bifreidastyrkir um 1400 millj. kr. Par af eru
sidartoldu styrkirnir 1030 millj. kr. Augljost er og a almannavitordi ad fradrattarheimildir
pessar hafa verid stérlega misnotadar og bryn naudsyn er pvi 4 mjog hertum dkvaedum um
par. Miklu skiptir hver framkvaemdin verdur. Samhlida peim breytingum sem hér er um ad
re0a er naudsynlegt ad herda mjog akvae0oi um fradratt fra rekstrartekjum vegna bifreida- og
ferdakostnadar. Treysta verdur 4 a0 slikar breytingar nai fram ad ganga 4 haustpingi.

4. Hisn=disbaetur, 11. gr. B.
Nokkurt misrzmi er 4 milli efnisdkvaeeda greinarinnar og pvi sem i greinargerd segir.
Naudsynlegt ad samrema { anda greinargerdarinnar.

5. Framreikningur fjarhada, 18. gr.

118. gr. frv. eru 4kvadi pess efnis ad fjarhadir, personuafslattur, barnabztur o.fl. skuli
hakka tvisvar 4 ari, p.e. 1. jandar og 1. juili ar hvert, { samraemi vid hakkun ldnskjaravisitolu
fra desember til juni og frd juni til desember nzast 4 undan. Fjarhdir frv. eru midadar viod
lanskjaravisitolu i febriar, 1594 stig, og melt fyrir um ad per hakki fra nestu aramétum, i
samremi vid hekkun visitolunnar frd februar til desember.

Ef skodadar eru breytingar ldnskjaravisitolu og atvinnutekna 4 mann frd 1980 kemur {
1j6s ad verulegra fravika getur verid ad vanta einstok ar. I toflunni hér 4 eftir eru bornar
saman breytingar pessara sterda og er lanskjaravisitala hvers ars pa reiknud sem medaltal
visitdlunnar 1 desember nzstan 4 undan og { jini 4 vidmidunardrinu.

Hakkun atvinnutekna 1985-1987 er reiknud samkvemt dztlunum og brddabirgdatélum
Pj6dhagsstofnunar.

Hekkun Hakkun

Lanskj.- Visit. 1kj. atvt. Fravik
Ar visit. atvt. % % %
1980 .............. 145 100
1981 .............. 221 156 52.4 56.0 2.4
1982 ..., 325.5 240 47.3 53.8 4.5
1983 .............. 563.5 376 73.1 56.7 -9.5
1984 ... ....... 860.5 480 52.7 27.7 —16.4
1985 .............. 1051.5 684 22.2 4.5 16.6
1986 .............. 1392.5 923 32.4 35.0 1.9
1987 .............. 1610.5 1131 15.7 22.5 5.9
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A drunum 1981 og 1982 hakka atvinnutekjur nokkud umfram lanskjaravisitolu, en 4
drunum 1983 og 1984 er fravikid med 6fugum formerkjum og mun sterra. Petta snyst aftur
vid 4 4rinu 1985. I pessu felst ad ef farid hefdi verid alfarid ad reglum frumvarpsins ad pessu
leyti hefdi skattbyrdi lekkad 4 drunum 1983 og 1984 en Onnur 4r hefdi han vaxio.

Audvitad eru allar likur 4 ad par sveiflur, sem hér um radir, hefdu verid jafnadar ad
einhverju marki med sérstakri lagasetningu og audvitad ma reikna med pvi ad slikt verdi
gert. Spurning til umhugsunar er p4 hvort reiknireglur frumvarpsins eru ekki 6parfar og
hvort ekki sé einfaldast ad Alpingi d4kvedi hverju sinni skattvisitolu vid fjarlagaafgreidslu en
rddherra hafi heimild til pess ad dkveda sérstaka h&kkun umraddra fjarh®0a i reglugerd ef
synt er ad skattbyrdi muni ad 6drum kosti verda meiri en stefnt er ad hverju sinni.

Frumvarp um stadgreidslu opinberra gjalda.

6. Skattkort maka og lei0rétting stadgreioslu, 13. gr.

Akvzdi 13. gr. fela bad i sér ad samanlogd stadgreidsla hjéna getur ordid verulega hzrri
en edlilegt er. Ef tekid er demi af hjonum par sem pad tekjulegra er i hlutastarfi med 15 000
kr. 4 manudi, en hitt 4 hdum launum, getu dkva0i frv. leitt til pess ad stadgreidslan yrdi um
60 000 kr. harri 4 4ri en endanlegri dlagningu n&mi. Ekki er gert ra0 fyrir pvf a0 tilflutningur
skattkorts komi til greina { pessu tilviki. Hjén fengju bvi ekki leidréttingu fyrr en vid
alagningu.

Naudsynlegt er ad vid pessu verdi séd. Til greina koma einkum bprjar leidir sem e.t.v. er
hzgt ad preda allar ad einhverju marki:

a. Ekki verdi um ad rzda takmorkun 4 flutningi skattkorts milli hjéna, a.m.k. ekki ef
tekjur tekjulegri makans eru Gverulegar.

b. Reglulega, t.d. arsfjérdungslega, verdi samanlogd stadgreidsla hjéna borin saman vid
framtaldar tekjur og mismunur endurgreiddur.

c. Akvadi 12. gr. frv. um aukaskattkort verdi rymkud 4 pann veg ad tekjulagri maki, sem
fyrirsjdanlega nytir ekki ad fullu pers6nuafslitt sinn, geti fengid aukaskattkort med
skiptum persOnuafsletti sem tekjuh@rri makinn nytir ad stadaldri hja sinum launa-
greidanda.

7. Endurgreidsla, 18. gr.

Augljést hagradi syndist vera af pvi ad peir sem stunda eda «tla ad stunda ndm lengur
en sex manudi 4 4ri geti s6tt um sérstakt skdlaskattkort, sem gildi timabundid, en tryggi
handhafa t.d. tvofaldan personuafslitt, a.m.k. 4 medan sumarvinna stendur.

8. Gildistokufrumvarp, 4. gr.

[4. gr. frv. eru dkvzdi sem fela 1 sér ad reiknad endurgjald vegna arsins 1987, sem ekki
nzr 25% hzkkun umfram verdlagsbreytingar, verdi i 6llum tilvikum skattlaust. Hlidstzd
dkvaoi eru um laun peirra sem hafa adstoou til pess ad dkveda sér, maka sinum og/eda
bornum laun. Afar 6heppilegt verdur ad telja a0 tiltekid hlutfall skuli hafa verid sett inn i
frumvarpid likt og hér er gert og fréleitt a0 16gbinda pad par sem liklegt er ad hlutfallid verdi
vidmidun vi0 framtal 1988 vegna tekna arsins 1987. Sjélfsagt er 4 hinn b6ginn ad 16gfesta
heimild til 4lagningar 4 tekjur arsins 1987, hja pessum adilum, pegar og ef rikisskattstjéra
synist tekjuaukning umfram eodlileg mork.

Vardandi dkve0i 2. mgr. um skattlagningu almennra launatekna arsins 1987 er vandséd
a0 synt verdi fram 4 a0 tekjuhakkun launamanns geti att ratur a0 rekja til annarra patta en
aukins vinnuframlags, starfsdbyrgdar eda stoduhzkkunar pannig ad spurning er { hvada
tilvikum skattlagning almennra launatekna kami i reynd til greina.



Fylgiskjal III.

Stjérn BHMR:

Skattkerfisbreytingar.

Stjérn BHMR er hlynnt stadgreidslukerfi skatta en telur ad pear vidamiklu breytingar,
sem jafnframt eru bodadar med fyrirliggjandi frumvérpum, bpurfi meiri undirbining,
rannsOknir og kynningu en gert er rdd fyrir. Stjorn BHMR varar vid of mikilli flj6tferni vid
kerfisbreytingarnar og minnir 4 vandkvadi nyja hisnzdisldnakerfisins { pvi sambandi.

Stjérn BHMR 6skadi [ jandar 1985 eftir upplysingum um tekjuskattsgreidslu haskola-
menntadra rikisstarfsmanna og hlutdeild peirra i heildartekjuskottum. Pratt fyrir itrekadar
beidnir hafa engin svor borist.

Adur en sampykktar eru breytingar 4 tekjuskattskerfi einstaklinga purfa jéfnunaréhrif
pess meO tilliti til tekna, fjolskyldusterdar, aldurs og starfs skattgreidanda ad liggja fyrir.
Engin isteda er til ad breyta tekjuskatti launamanna medan ekki liggja fyrir tillogur um
breytingar 4 skattlagningu fyrirtzekja, fjadrmagnstekna og eigna.

Stjérn BHMR telur ad e0li mélsins samkvamt sé heppilegast ad koma 4 stadgreioslu-
kerfi skatta nd, en bida med adrar breytingar 4 skattakerfinu par til heildarendurskodun
liggur fyrir, med naudsynlegum upplysingum um niverandi fyrirkomulag og éhrif fyrirhug-
adra breytinga.

Stjérn BHMR leggur dherslu 4 eftirfarandi stefnumio { skattamalum:

1. BHMR leggur dherslu 4 ad allt skattakerfio verdi endurskodad med pad ad markmioi ad
draga ur skattsvikum og auka jofnud med hlidsjén af tekjum, eignum og pdrfum
fjolskyldunnar.

2. BHMR métmelir bungum tekjuskatti 4 launatekjur medan fjadrmagns- og eignarskattar
eru mjog litlir. BHMR telur ad afnema beri sérskottun 4 launafélki.

3. BHMR telur ad rikisstarfsmenn beri i dag verulegan hluta tekjuskatta launamanna,
einkum hdskélamenntadir rikisstarfsmenn. Astzdur pess eru m.a.:
rikid er b20i launagreidandi og skattheimtuadili,
adrir launagreidendur gefa ekki upp fullar tekjur og/eda veita starfsménnum Snnur
igildi launa sem ekki koma til skattlagningar,
margir geta skammtad sér tekjur eftir hagkvemustu leidum midad vid skattareglur
hverju sinni.

Greinargerd hagfradings BHMR til stjornar BHMR vegna
frumvarpa um breytingar a skattalogum.

Meginatridi i nyjum skattafrumvérpum:

1. Tekjuskattur launamanna festur i sessi i stad afndms hans.

Pad hefur verid yfirlyst stefna fjarmaélarddherra sjalfstzdismanna ad afnema beri
tekjuskatt af launatekjum. Yfirlysingar hafa komid® um ad afnema pennan sérskatt 4
launamenn { 4féngum.

Med bpessu frumvarpi er gengid i allt aOra att: veri0 er a0 festa tekjuskatt af
launatekjum f sessi { stad pess ad minnka hann eda fella nidur.

Pao veldur félagsménnum BHMR vonbrigdum.



2. Skattkerfisbreytingar i skjoli stadgreioslukerfisbreytingar.

I kynningum 4 frumvérpum vegna skattalagabreytinga er 16gd dhersla 4 ad megintil-
gangurinn sé ad koma 4 stadgreioslu skatta og vitnad til pess ad petta sé i samrami vio kroéfur
launafélks { landinu.

Med fyrirliggjandi frumvOrpum er ekki adeins komid a4 stadgreidslukerfi tekjuskatts
launamanna heldur gerbreytt 6llu skattkerfi vegna tekna launamanna med 6fyrirsédum af-
leidingum 4 skiptingu skattbyrdar og velferdar i pessu landi. Synist sem verid sé ad gerbreyta
skattkerfinu — svo litid beri 4 — i skjoli pess ad verid sé ad koma 4 eftirséttu stadgreidslu-
kerfi.

Pad er veri0 a0 koma i gegn meiri hittar skattkerfisbreytingum og vitnad til breidrar
samst6du launamanna i landinu enda pétt si samstada s¢ um allt annad mal, p.e. stad-
greidslu. Sud skodun, ad skattkerfisbreyting sé forsenda stadgreidslukerfisins, er rong.
Niverandi skattkerfi er a0 mestu framkvamanlegt pratt fyrir setningu laga um stadgreidslu
enda mun { badum tilvikum porf 4 leidréttingum eftir 4.

3. Heildarendurskodun d skattkerfi sniiio { endurskodun 4 skattkerfi launamanna dn pess ad
létta skattbyroar peirra.

Fjarmalaraoherra skipadi i névember s.1. nefnd til ad endurskoda skattkerfid m.t.t.

einfoldunar skattkerfis,

skattlagningar 4 eignatekjur og samhengi bess og eignarskatts,

skattlagningar fyrirtzkja og

stadgreidslu skatta.

Nefndin hefur adeins skilad af sér hugmyndum um stadgreidslu tekjuskatta launa-
manna eftir gerbreyttum forsendum en alls ekki gert neinar tilldgur um breytingar 4 skéttun
eigna, eignatekna eda fyrirtzkja.

Pad var skilningur BHMR ad nefndin hafi 4tt ad skoda heildarskattkerfid med bad i
huga a0 tekjuskattur 4 launamenn félli nidur i Af6ngum og flyttist 4 adra skattstofna, einkum
tekjur fyrirtekja og fjarmagnseigenda. Nidurstada nefndarinnar er allt 6nnur og veldur
félagsménnum BHMR vonbrigdum.

Pessi endurskodun 4 skattkerfi launamanna vardar einkum stofn skattskyldra tekna
launamanna, fradrattarlioi, skattstigann, breytta skéttun sjomanna og langskdlagenginna,
og breytta skoéttun hisnadiskaupenda og breytt vidhorf til fjdlskylduskottunar. Sem sagt
skattkerfisbreytingarnar taka til flestra grundvallaratrida i tekjuskattskerfinu auk pess sem
form skattlagningar breytist pannig ad tekjuskattur, dtsvar og 6nnur gjold, sem 4dur h6fou
mismunandi stofna og présentu, eru ni tekin af sama stofni med einni présentu.

PO

4.1. Um breyttan skattstofn: Kostnadur talinn til launa.

Samkvaemt 5. gr. stadgreidslulagafrumvarpsins telst til launa hvers konar endurgjald
fyrir vinnu og mé segja ad i viobot vid eldri ttsvarsstofn sé nd batt vid nokkrum
kostnadartengdum lidum eins og: dkutzkjastyrkjum, dagpeningum o.fl. Um leid eru felldir
nidur allir fradrattarlidir. Pannig er lagt ad jofnu laun eda hvers kyns igildi launa og svo
endurgreiddur kostnadur sem launamenn hafa lagt ut fyrir fyrirtzki sem peir starfa fyrir.

Ef dagpeningar eda Okutekjastyrkir hafa pjénad starfsménnum einkafyrirtakja sem
launauppbztur ma 1j6st vera ad fyrirtakjum er 1 16fa lagid ad koma slikum greidslum med
60rum hetti til starfsmanna sinna. Hvad vardar starfsmenn rikisins er ljost ad kostnadur
rikisins af ferdaldgum starfsmanna verdur miklu meiri ef fjadrmagna & hann med innkaupum
4 rikisbifreidum vegna uppsagna 4 aksturssamningum starfsmanna, med reikningsgreidoslum
fyrir ferdalog starfsmanna og allt pad batteri sem parf til ad yfirfara og greida slika
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reikninga. Petta vita starfsmenn fjarmélarddherra sem pekkja eldra fyrirkomulag pessara
mala.

Med pessu hefur skattstofninn verid einfaldadur en jafnframt gerour miklu ésanngjarn-
ari ef skattborgurum er xtlad ad greida skatt af itlogdum kostnadi fyrir fyrirtzki.

4.2. Um breyttan skattstofn: Nidurfelling fradrdttarlioa.

Helstu fradrattarlioir gildandi skattalaga eru hisnzdiskaupafradrattarlidir vegna vaxta-
og verObotakostnadar, sjomannafradrattur (10%), namsfradrattur, giftingarfradrattur og
personufradrattur auk annarra smerri lida. Engir fradrattarlidir eru 1 nyja kerfinu. Hins
vegar eiga sérstakar boétagreioslur ad koma til fyrir pd sem kaupa i fyrsta sinn =
hidsnadisafslattur, sérstakur sjdomannaafslattur = 150 4 dthaldsdag og afslattur einstaklings
= 11 500 4 manudi. Auk pessa bétakerfis eru einnig barnabztur med obreyttu snidi.

Petta hljéomar e.t.v. einfalt, ad setja upp bétakerfi af bessu tagi i stad bpeirra
fradrattarlidoa sem 40ur voru, ef markmidio er adeins a0 einfalda kerfid. En pessar breyt-
ingar fela i sér verulegan tilflutning 4 skattbyroinni.

4.3.

Med nidurfellingu vaxtafradrattar vegna hiisnadisoflunar er vikio fra peirri grundvall-
arreglu fyrri laga a0 taka tillit til fjolskyldusterdar vio jofnun hisnzdiskostnadar. Pad hefur
jafnan verid meginmarkmio skattkerfisins med ivilnunum vegna hisnzdiskostnadar ad auka
moguleika barnafjolskyldna til ad geta biiio i hisnzdi sem hafir fjélskyldustzrdinni. Hid
nyja fyrirkomulag med hasnadisbétum i stad vaxtafradrattar tekur ekki mid af porfum
fjolskyldunnar i hdsnadismdlum. Pannig f4 minni fjolskyldur hlutfallslega meiri adstod {
gegnum skattakerfid. Hér er enn einu sinni verid a0 vega ad barnafjolskyldunni en { hinu
nyja hisnadislanakerfi sem tok gildi hinn 1. september s.1. var hett ad mida lansfjarhz0 vid
fjolskyldusterd.

Hisnzdisbatur eingdngu til peirra sem eru ad eignast sina fyrstu ibid eru einnig 4 skjon
vi0 hid demigerda ferli fjélskyldunnar 4 hisnazdismarkadonum. Skortur 4 lansfjarmagni
hefur leitt til pess ad folk almennt hefur purft ad fikra sig 4fram i aféngum i hzfilegt
hidsnzdi. Ungt f6lk, sem hefur byrjad smatt 4 sidast lidnum arum og 4 enn eftir ad fikra sig
afram 1 stzerra hisn®di vegna fjolskyldusterdar, er med nyja fyrirkomulaginu atilokad fra
peirri adstod sem foreldrar peirra (verobolgukynsl6din) nutu svo rikulega.

55 000 kréna husnzdisbztur samsvara hugsanlega um 200 000 kréna vaxtafradreetti
fyrir hisnadiskaupanda med tekjur 4 bilinu 700-900 000 krénur. Sa sem fer fullt lin Hs-
nzdisstofnunar fer 2,3 millj. kr. 4 3,5% voxtum og vaxtakostnadur hans er rimar 80 pus.
kr. 4 4ri sem vex med verdbolgu. En sd sem hefur tekio yfir 1 milljén 4 kjérum Husnz0is-
stofnunar og skuldar 1,5 milljén 4 6,5% voxtum er kominn { 132 pus. kr. vaxtakostnaod.
Langstarsti hluti fradrattar hisnxdiskaupenda eftir 1982/83 hefur pé verid vegna skamm-
timaskulda og verdboétapdttar sem hér er undanskilinn enda 6rdugt ad spa fyrir um hann. Af
pessu ma vera 1jost ad nyja kerfid flytur hdsnzdisnidurgreidslu fra peim sem fjarmagna
hidsnzdi eftir fyrstu hiisnaediss6lu til beirra sem eru ad kaupa fyrsta hisnzdi sitt. Petta bitnar
illa 4 barnafjolskyldum sem hafa farid dt { ad stekka vid sig med vaxandi fjolda og aldri
barna.

4.4.

Sjémannafradratturinn er felldur nidur sem 10% fradréttur, p.e. tekjubundinn
fradréattur og breytt i fradritt sem midar vi0 s6knardaga, p.e. fjolda logskraningardaga.
Petta geeti falid { sér verulega breytingu 4 skattbyrdi sjémanna sem flytti skattbyrdi fra
tiltdlulega tekjulitlum sjoménnum med marga tthaldsdaga til sjdmanna sem taka stéran
hluta tekna sinna 4 stuttum tima. :
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4.5.

Brottfall ndmsfradrattar og eftirst6ova namsfradrattar 4n nokkurra béta felur i sér ad
enn er gengid 4 avitekjur langsk6lamenntadra manna { pessari skattalagabreytingu.
Héskolamenn hafa verid med i smidum kréfur um aukinn fradratt vegna haskélanams og
simenntunar en beim hefur verid stungid undan vegna loforda um ad tekjuskattur
launamanna verdi lagour af. Haskélamenn hlj6ta pess vegna ad krefjast menntunarilags
eda bétakerfis 4 sama hatt og sjdmenn. Med stadgreidslufyrirkomulaginu er einnig gengio 4
moguleika hdaskélamanna par sem fyrsta starfsar eftir langskélamenntun verdur skattad
jafné0um og tekna er aflad i stad pess greidslufrests sem ni er og munar miklu.

4.6.

Nidurfelling 4 giftingarfradraetti og pad ad makaafslittur skuli adeins nytast ad %
hiutum felur { sér neikvada afstodu i skottun fjolskyldna og tilferslu fra fjélskyldum til
einstaklinga ef heildarskattbyrdi er ad 60ru leyti 6breytt. [ stad giftingarfradrattar =tti e.t.v.
a0 koma 4 sérstokum fjolskyldub6étum sem greidast manadarlega og 4 sama hatt tti ad vera
unnt ad greida mékum sem ekki nyta sér fullan persénuafslatt 6notadan hluta hans beint tt.

5. Um breytta skattprosentu: Tekjuskattur dn jofnunarhlutverks.

Pvi er lyst i greinargerd med frumvSérpunum ad erlendis sé komid tr tisku ad beita
tekjuskatti til jofnunar tekjum og hann sé fremur hugsadur pannig ad peir sem hafi svipadar
tekjur greidi sambzrilega skatta. Petta virdist hofudréksemdin fyrir pvi a0 adeins er ni ein
skattprésenta og gildir pa einu hvort verio er a0 skatta einstaklinga med 30, 80, 130 eda 180
pisund kréna manadartekjur. Petta md bera saman vid prjui stig skattprésentu til
tekjuskatts (18%, 28,5% og 38,5%) ofan skattleysismarka.

6. Samanburdur a heildardhrifum.

Hvergi i fyrirliggjandi frumvérpum er reynt ad taka triverdug demi um heildardhrif
skattbreytinganna. Pau fidu dzmi, sem eru dregin, eru raunar mjog villandi par sem pau
annars vegar syna ekki samanburd 4 gildandi skattalogum og dhrifum frumvarpanna og hins
vegar syna ekki nema litinn hluta af peim kerfisbreytingum sem verda mundu med sampykkt
frumvarpanna og geta breytt miklu um skattbyrdi einstaklinga og fjolskyldna. Pad er 1j6st af
fyrirliggjandi gognum ad verulegar breytingar geta ordi0 4 skattbyrdi skattgreidenda. Pad er
sjéalfsogd krafa ad almennar breytingar og sponn moégulegra himarksbreytinga 4 skattbyrdi
séu kynntar pingmoénnum og almenningi med kyrskyrum demum.

Pau demi, sem hér er lyst eftir, eiga a0 lysa samspili hinna ymsu patta breytinganna
gagnvart venjulegum fjolskyldum { landinu: 2-3 barna 1 fj6lskyldum sem pegar eiga fyrstu
ibid en eru 1 of litlu hisnzdi engu ad sidur og hafa adeins medaltekjur. I demum parf ad
syna pad sem almennt ma telja liklegt en einnig 6venjulegar en moégulegar adstedur. Demin
parf sidan ad skoda sérstaklega ut frd mismunandi tekjum, fjolskyldusterd, hvort fyrirvinna
er sjémadur eda menntamadur med namsskuldir 4 baki en badir f4 mjog breytta
skattmeofero.

Hér fylgja deemi um spurningar sem vakna vegna fyrirliggjandi frumvarpa. Hver beirra
um sig parfnast sjdlfstzds svars en audvitad verdur einnig ad skyra heildarsamhengi og
innbyrdis samhengi beirra allra. Einungis bad getur varpad 1j6si 4 edli skattbreytinganna
sem hér um radir.

1. Almennar spurningar um gerd ntgildandi skattkerfis hvad vardar hisnzOis-
kaupendur.

Hver var vaxta- og verdboétafradrattur 4 tekjudrinu 1985 og 1986?

1.1. Hvernig dreifdist hann 4 einstaklinga eftir tekjubilum?

1.2. Hvernig dreifdist hann 4 hjén/sambylisf6lk eftir tekjubilum?
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1.3. Hvernig dreifdist hann 4 hdsnzdiskaupendur eftir pvi hvort par voru fyrstu
kaupendur hisnadis eda adrir?

1.4. Hvernig dreifdist 4 hann fyrstu hidsnadiskaupendur eftir fjolskyldusterd og
tekjubilum?

2. Almennar spurningar um ,,nyja“ hisnzdisbotakerfio.

Hve miklum fjarmunum er tlad ad verja til hisnzdisafslattar skv. nyju kerfi?

2.1. Hver er a=ztladur fj6ldi peirra sem munu njéta kerfisins?

2.2. Hver er a=ztlud samsetning peirra sem munu fa hisnazdisafslatt med tilliti til
fjolskyldustddu og tekna?

2.3. Hvernig munu nyjar ttlanareglur Hisnzdisstofnunar breyta fjélda og samsetningu
pess héps sem nytur almennrar fyrirgreioslu huisnzdis- og skattkerfis med tilliti til
fjolskyldustddu og tekjubila?

2.4. Hvad liggur til grundvallar t6lunni 55 000 krénur 1 pessu sambandi og hvenzr eiga
par ad koma til greidslu (stadgreiddur eda eftir 4, — verobzttur)?

3. Stefnumétandi spurningar um hisnzdisbétakerfid.

3.1. Er pad medvitud stefna stjérnvalda ad fera grundvoll hisnzdisboétakerfis fra
vidomidum um parfir fjolskyldna til einstaklingsvidmida utlanakerfis hdsndisstjérnar par
sem hofudvidomidun er hvort viokomandi einstaklingur hafi verid i lifeyrissj6oi tiltekinn tima
og hvort hann sé a0 kaupa { fyrsta sinn — en ekki fjolskyldusterd og parfir?

3.2. Ef stydja 4 einstaklinga til kaupa i fyrsta sinn — en ekki horfa a barfir
(barna)fjolskyldna — pa ma spyrja hvers vegna pessi studningur er bundinn vid ad vera
notadur allur { einu og 4 tilteknu timabili en ekki { sjdlfsvaldi hvers og eins hvenzr hann
notar sér lanamoguleika sinn til fullnustu og pa sjalfradi um notkun afslattarmoguleikanna 4
sama hatt?

3.3. Ef pad er stefna stjérnvalda ad stydja einmitt einstaklinga i fyrstu hisnzdiskaupum
ma trilega gera pad 4 bann hétt ad lekka vexti peirra 4 1ani fr4 Hasnzdisstofnun { stad pess
a0 setja upp stért bétakerfi?

3.4. Eftir stendur spurningin hvernig meta eigi porfum fjolskyldna, einkum beirra, sem
bia { allt of litlu eigin hiisn0i, hafa litla ldnaméguleika i opinbera kerfinu 4 nidurgreiddum
voxtum og nud 4 ad svipta fradrattarméguleikum 4 vaxta- og verdbétagjoldum?

4. Um bradabirgdadkve0di vegna vaxtaafslattar.

4.1. Hvad ra0ur vaxtaafsletti: umskrifa parf og gera 2. mgr. 1. bradabirgdadkveedis
skyrari. A ad lesa petta svona:

Demi: Tekjur einstaklings/tekjuharri maka ....... 1 000 000
Vaxtafrddrdttur ......................... 300 000
T%czregla ... . 70 000
30000070000 .......... ... .iiiiiiaa.. 230 000
Vaxtaafslattur30% ...................... 69 000

4.2. Hvers vegna er ekki midad vid arin 1983-87?
4.3. Hvernig greidist vaxtaafslattur?

7. Lokaoro.

Pad blasir vid ad miklar breytingar mundu eiga sér stad i islensku skattkerfi og
hdsnzdisstefnu ef frumvérp bessi nedu fram ad ganga. Eg tel ad BHMR hlj6ti ad vera
andsniid lagabreytingum sem fela i sér aukinn launamannaskatt og jafnvel ef frumvorpin
fela adeins i sér a0 niverandi launamannaskattur er festur i sessi. Pad er skodun min ad
koma megi 4 stadgreidslu skatta 4n pess a0 gerd sé um leid meiri héttar skattkerfisbreyting
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af pvi tagi sem hér er bodud. Hins vegar er ég sammaéla beirri meginstefnu frumvarpsflytj-
enda ad koma 4 einfoldun skattkerfisins. Hér held ég p6 ad einfoldun skattkerfisins sé um of
gerd 4 kostnad barnafjélskyldna, peirra sem eignast hafa sitt fyrsta hisnadi ni pegar, hluta
sjémanna og menntamanna. Helstu atridi gagnryni minnar eru pessi:
1. Tekjuskattur launamanna er ekki afnuminn heldur festur {1 sessi.
2. Reynt er ad koma & verulegum breytingum 4 skattkerfi i skjoli stadgreidslukerfis-
breytinga.
3. Frumvorpin virdast fela i sér umfangsmiklar breytingar 4 skattbyrdum launamanna.
4. Frumvorpin fela i sér breytingar sem minnka almenna hisnzdisadstod vid barnafjol-
skyldur.

Fylgiskjal IV.

Vinnuveitendasamband Islands:

Minnisblad um skattabreytingar.
(3. mars 1987.)
Einfalt stadgreidslukerfi.

Med beim skattafrumvorpum, sem nd eru til medferdar 4 Alpingi, hefur verid smidad
einfalt kerfi til ad skattleggja launatekjur jafn6dum og par eru greiddar. Slikt stadgreioslu-
kerfi skatta leggur pbungar kvadir 4 fyrirteki sem purfa ad leggja 4 og skila skattinum. Pad er
forsenda pess ad vel takist til vid framkvamd stadgreiOslukerfisins ad pad sé sem allra
einfaldast. Pad er pvi afar brynt ad engar peer breytingar verdi gerdar 4 skattafrumvérpunum
sem geri stadgreidsluna 4 einhvern hatt fl6knari en par er gert rdd fyrir. Petta skiptir
algjorlega skopum fyrir sundurlausa framkvaemd stadgreioslunnar.

Kynning er naudsynleg.

Naudsynlegt er ad hefja rekilega kynningu 4 skattabreytingunum begar eftir afgreioslu
peirra 4 Alpingi. AEskilegt vari ad fjadrmdlardduneytid og embatti rikisskattstjora tekju
saman efni til kynningar 4 stadgreioslunni sem samtok atvinnuveganna gatu dreift til
félagsmanna sinna.

Bifreidastyrkir og dagpeningar.

[ athugasemdum med frumvarpinu um breytingu 4 l6gum um tekjuskatt segir ad ,,s6nn-
ud ttgjold vegna méttekinna Skutxkjastyrkja og dagpeninga verdi fradrattarber fra tekjum
vi0 dlagninu tekjuskatts“, bott pau verdi ekki fradrattarbzr i stadgreidslu. Enn fremur segir
ad gert sé rad fyrir ,,hertum reglum vardandi mat a pvi hvort hér sé um raunveruleg titgjold
a0 reda eda ekki“. Askilegt vari ad pessar reglur verdi kynntar sem fyrst til ad eyda 6vissu
um framkvemd. Ljost er ad fjoldamorg atridi i skattabreytingunum munu hafa ahrif 4
vinnumarkadinn med ymsum hatti. Pad er pvi naudsynlegt ad sem ndkvaemust ttfersla 4
breytingunum liggi fyrir sem fyrst til ad audveldara verdi ad atta sig 4 dhrifunum.

Skattvisitala.

[ frumvarpinu eru felld dr gildi ndverandi dkvadi um skattvisitolu. [ stadinn koma
dkvadi um ad persénuafslattur og barnabatur skuli breytast med lanskjaravisitolu tvisvar 4
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ari. Askilegt er ad bessar fjarh®dir breytist innan hvers ars med einhverjum peim verd-
melikvarda, sem reiknadur er reglulega, t.d. lanskjaravisit6lu, en ekki eftir aztludum
steroum. Hins vegar hljéta tekjubreytingar einnig ad rdda talsverdu um bessar stzrdir og
pvi naudsynlegt ad endurskoda pzr a eins til tveggja dra fresti med tilliti til tekjubreytinga.
Po6tt framangreindar fjarhzdir séu bundnar lanskjaravisitolu eru ymsir adrir lidir i
tekjuskattskerfinu sem parf ad breyta fré 4ri til 4rs mea tilliti til verdbdlgu, tekjubreytinga
eda annarra péatta. Pessa li0i metti fzera til med skattvisitolu 4 svipadan hatt og { ndverandi
kerfi. A0 pessu barf ad huga.

Frekari skattabreytingar.

Inn 1 tekjuskattaumrzduna nud hefur fléttast umre0a um tekjuskatt félaga og skattlagn-
ingu atvinnurekstrar- og eignatekna almennt. Vida um heim er verid ad gera breytingar a
skattlagningu atvinnurekstrar og & eignatekjum og ganga par nokkud { somu att og breyt-
ingar 4 skattlagningu einstaklinga. I pessari umrzdu parf ad hafa eftirfarandi 1 huga:

— Pad er vissulega kostur ad hafa skattkerfid einfalt og pad & a0 vera réttlatt. Vid verdum
hins vegar ad gata vel ad pvi ad fjarmagnsmarkadur hér 4 landi er nd sem betur fer mun
fjolbreyttari en adur var. Pad verdur pvi ad skoda skattlagningu félaga i ndnu samhengi
vio skattlagningu annarra eigna- og fjarmagnstekna.

- Vid umfj6llun um skattlagningu eigna og eignatekna er naudsynlegt ad hafa { huga ad vid
purfum ad auka sparnad og beina honum i auknum meli inn 4 fjarmagnsmarkadinn. Par
breytingar, sem gerdar verda & skattlagningu eigna og eignatekna, purfa pvi gédan
undirbuning og langan addraganda til pess ad par hafi ekki neikva0d ahrif & sparnad og
fjarmagnsmarkad.

Okkur er naudsynlegt ad beina fjarmagni { atvinnurekstur, vid purfum ad treysta
islenskt atvinnulif i hardnandi samkeppni vid erlend fyrirtzeki. En atvinnurekstri fylgir
dh=ztta og pad parf ad taka tillit til hennar vid skattlagningu. Pad barf ad treysta
eiginfjarstoou fyrirtekja og Orva til fjarfestingar { fyrirtekjum. Petta gerist ekki 4 skommum
tima. Pad parf ad gata pess a0 skattkerfid vinni ekki gegn pessu og einnig ad stydja vid pad
med beinum adgerdum eins og pegar er visir ad.

Nt er verid ad gera veigamiklar breytingar 4 framkvaemd skattlagningar 4 launatekjur.
Pessu barf ad fylgja eftir med breytingum 4 skattlagningu eignatekna par sem pess verdi gett
a0 samremi sé { skattlagningu allra eignatekna. Kerfid ma ekki letja til sparnadar — og
reyndar parf pad ad 6rva sparnad i atvinnurekstri — og pa0 4 ad vera einfalt i framkvaemd.
Pad verdur vagast sagt erfitt ad samrama 6ll pessi sjonarmid og bad er pvi betra a0 fljta sér
hagt vid undirbining ad pessum breytingum. Margt af bvi sem gagnrynt er i skattamalum {
dag snertir framkvamd skattlagningar og skatteftirlits en ekki lagasetningu. Pessa pztti ma
bzta 4 medan ny lagasetning er vandlega undirbuin.

Fylgiskjal V.

Ahugamenn um vrbetur { hiisn@dismdlum:

Athugasemdir vid skattkerfi.
(Febriar 1987.)
I ntverandi skattalsgum er gert r4d fyrir ad hzgt sé ad nyta sér 10% afslattarregluna
eda vaxtafradratt. Med 10% reglunum er reiknadur inn fradrattur m.a. fyrir lifeyrissj6ds-
greioslur, stéttarfélagsgjold, liftryggingu, vexti o.fl. og liggur nerri ad allir pessir lidir ad
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fradregnum voxtum nemi a.m.k. 7% (4% vegna lifeyrisgreioslna verdur ventanlega greitt af
6llum launum, 1-2% til stéttarfélaga, 1-2% vegna mismunar 4 briitté- og nettétekjum (nytt
skattkerfi byggir 4 brittétekjum) og 0-1% vegna annarra lida svo sem liftryggingar eda
60rum lidum sem 10% fradratti er xtlad ad koma { stadinn fyrir). Gera md pannig rdo fyrir
ad peir sem nyti sér vaxtafradrétt verdi af 3% fradretti af tekjum sem adrir launpegar njota,
sem er i sjalfu sér illskiljanlegt sé ®tlunin ad koma til méts vid hisnzdiskaupendur.

I medfylgjandi samanburdi 4 skattafsletti vegna vaxta og verdbéta i niverandi og
fyrirhugudu skattkerfi er pannig gengid Ut frd nettéfradretti i niverandi kerfi, b.e.
fradrattarbarir vextir og verdbztur eru lekkadir um sem nemur 3% af brittétekjum 4dur en
talan er margf6ldud med édlagsprésentunni.

I naverandi skattaldgum er heimildardkvzdi um vaxtafradratt 4 fasteignatryggd lan {
jafnlangan tima og greidslutima ldnsins en ekki i sex 4r eins og gert er rad fyrir i fyrir-
hugudum skattalogum. Bent er 4 a0 med verdtryggdum lanum breyttust reikningslegar for-
sendur fyrir Gtreikningi 4 fradrattarbzrum verdbétum pannig ad fyrstu afborgunarérin er
fradrattur litill en eykst eftir pvi sem lidur 4 lanstimann.

Er ad vonum allharkalegt ad sd hépur, sem fyrst tok verdtryggd ldn og litid hefur notid
pessa fradrattarmoéguleika fram ad pessu, skuli ni sviptur honum loks pegar vegi fradratt-
arbarra verObota eykst.

Gerdar eru pvi eftirfarandi tillogur til ad leidrétta fyrirhugada lakkun:

1. Felldur verdur nidur fradrdttur af véxtum og verdbétum (7% af brittétekjum) pannig
a0 upph2din komi 6skert til fradrattar.

2. Margféldunarstudull til dtreiknings 4 skattafsletti breytist ar 0,3 i 0,35 eda { pd
dlagsprésentu sem endanlega verdur dkvedin.

3. Enginn hamarkstimi verdi 4 heimild til vaxtafrddrattar 4 fasteignatryggdum lanum, b.e.
ndverandi dkvedi standi 6breytt.

Vio per leidréttingar verda nidurstédur eins og synt er i toflu I eda sem nast Sbreyttur
frddrdttur frd niiverandi skattkerfi.

Tafla I
Samanburdur 4 skattafsletti v. vaxta og verdbéta
vi0 nitt alagningarkerfi.
(Upphe0ir i pas. kr.)
vextir Brittétekjur (pis. kr.)

Skuld + verdb. 800 1000 1200 1400 1600
p. kr. pis. kr. var verdur var verdur var verdur var verdur var verdur
1000 180 45 37(55) 60 33(55) 55 29(55) 53 25(55) 51 20(55)
1500 270 70 64 92 60 9 56 88 52 85 47(55)
2000 360 —_ — 127 87 125 83 122 79 120 74
2500 450 — — 162 114 159 110 157 106 155 101
3000 540 — - 196 141 194 137 191 133 189 128

Skattafsl. gamalt kerfi = ((vextir + verdb.) — bratt6t. x 0,03) x (4lags%)*) Skattafsl. nytt kerfi = ((vextir +
verdb.) — brittét. x 0,07) x 0,3
Vextir = 5%, verobaztur = 13%.

*) Skattaprep, 412-824 p.kr. = 28,5%; Upph.> 824 p.kr. = 38,5%.

16



Tafla 11

Tillogur.
(Upph. i pus. kr.)
vextir Brittétekjur (pis. kr.)
Skuld + verdb. 800 1000 1200 1400 1600
p. kr. pis. kr. var verdur var verour var verdur var verdur var verdur
1000 180 45 63 60 63 55 63 53 63 51 63
1500 270 70 95 92 95 90 95 88 95 85 95
2000 360 — — 127 126 125 126 122 126 120 126
2500 450 — — 162 158 159 158 157 158 155 158
3000 540 — — 196 189 194 189 191 189 189 189

Eins og 40ur segir gera ofangreindar breytingar 4 fyrirhugudu skattkerfi pad ad verkum
ad niverandi skattafslattur verdi 6breyttur. Eins og ftrekad hefur verid bent 4 vard bessi
hépur fyrir verulegum skakkaféllum 4 timum misgengis lanskjara og launa og er 1jgst ad
petta misgengi hefur ekki gengid til baka, adeins hafa laun og lanskjor nokkurn veginn
haldist { hendur sfdan.

Ahugamenn um tdrbztur { hisnzdismalum benda 4 leid sem ®tti ad geta jafnad hag
pessa f6lks, en hin felst i pvi ad { stad gjaldfallinna verdbéta, sem nu er heimilt ad nyta til
fradréttar, verdi afallnar verobaztur fradrattarberar og matti jafna peim nidur 4 nastu sex ar
og verdi sex 4ra reglan latin gilda.

Fylgiskjal VI.

Farmanna- og fiskimannasamband Islands:

Um sjémannaafslatt i stadgreidsiukerfi skatta.

f ndgildandi 16gum um tekjuskatt njéta sjomenn sérstaks sjomanna- og fiskimannafra-
drattar fra tekjum, umfram pann 10% eda fasta fradratt sem almennt er 40ur en tekju-
skattur er reiknadur. Sjémanna- og fiskimannaafslattur 4 bxdi vid um sjémenn &
farskipunum og fiskiskipunum.

Sjémannaafslatturinn i nigildandi skattkerfi er fost krénutala 4 hvern dag sem madur
telst stunda sjémannsstorf. Vegna 4lagningar 4rid 1987 af tekjum 1986 er sjomannafradratt-
urinn 330 kr. 4 dag sem dregst fra tekjum 4dur en skattlagt er. Pessi tala var 245 kr. 4 dag vio
dlagningu 1986 vegna tekna arsins 1985.

Farmanna- og fiskimannafradratturinn er hins vegar hlutfall af tekjum og er skv.
nigildandi 16gum 12% sem dregst einnig frd tekjum 4dur en tekjuskattur er reiknadur.

Eins og fram kemur { athugasemdum vi0® frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
75/1981, um tekju- og eignarskatt, var sjdmanna- og fiskimannafradréttur sem hér segir,
vegna tekna 4rsins 1985, vio dlagningu 1986 (i millj. kr.).

Fjoldi Fjarhzd Aztlud fjarhzd

framt. v/1985 fyrri hluta 1987

Sjémannafradrattur ......... ... ... 10 386 515 millj. kr. 800 millj. kr.
Farmanna- og fiskimannafradrattur ................. 10 239 638 millj. kr. 990 millj. kr.
1 153 millj. kr. 1790 millj. kr.
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Vio dlagningu 1986 vegna tekna 1985 var sjomannafradrattur 245 kr. 4 hvern dag sem
madur taldist stunda sjémannsstorf. Fjoldi daga er pvi 515 millj./245 kr./dag eda 2,1 millj.
daga.

Aztladar fjarhadir sjémanna- og fiskimannafradrattar eru framreiknadar til verdlags 4
fyrri hluta ars 1987 og @ttu pvi ad jafngilda pvi verdlagi sem midad er vio i frumvarpinu um
stadgreidslukerfi skatta. Aztlud tekjubreyting milli sranna 1985 og 1986 er 35%. Sjémanna-
fradratturinn er hakkadur um pa t6lu sem samsvarar pvi a0 hann sé 330 kr. 4 dag vid
alagningu 1987 vegna tekna drsins 1986. A sama hatt er farid med farmanna- og fiski-
mannafradrattinn, p6 svo ad tekjubreyting sjomanna 4 fiskiskipum sé axtlud 37% milli
aranna 1985 og 1986.

A=ztlad er ad tekjubreytingin fra 1986 til fyrri hluta 4rs 1987 sé um 15%.

Samkvamt pessum forsendum etti pvi sjdmanna- og fiskimannafradratturinn ad sam-
svara 1790 millj. kr. & verdlagi fyrri hluta ars 1987.

Sjémanna- og fiskimannafradrittur kemur eingdngu til fradrattar vid dtreikning a
tekjuskatti, en ekki viod ttreikning 4 ttsvari eda 60rum skdttum svo sem sjikratrygginga-
gjaldi, s6knargjaldi og pess hattar.

Samkvamt frumvarpinu um stadgreiOslukerfi skatta verdur skattur til rikisins 28,5% en
inni { peirri dlagningartdlu eru sjikratryggingagjald, framlag i Framkvemdasj60 aldradra,
soknargjald og kirkjugardsgjald sem er um 1,5-2,5% af tekjum i stadgreidslukerfinu.
Tekjuskatturinn sjalfur er pvi um 26-27% af tekjum.

Midad vid stadgreidsluna verdur pvi beinn fradrattur fra tekjuskéttum 1790 millj. kr. x
0,26 = 465,4 millj. kr. vegna sjémannaafslattar, s¢ midad vid ad hann kosti rikid svipada
fjarh0 og hann gerir { migildandi skattkerfi. Sjdmannaafslattur 4 dag er pvi 465,4 millj. kr./
2,1 millj. daga eda um 222 kr./dag.

Ef midad er vid ad tekjuskatturinn sé 27% af tekjum en ekki 26% parf sjomanna-
afslatturinn ad vera 230 kr. 4 dag.
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