Ed. 596. Frumvarp til laga [342. mal]
um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.
(Lagt fyrir Alpingi 4 109. 16ggjafarpingi 1986-87.)

1. gr.
I stad ordsins ,,samberilegt { 1. malsl. 2. mgr. 1. tolul. A-lids 7. gr. laganna komi: eigi
legra.
2. gr.
Eftirtaldar breytingar verdi 4 28. gr. laganna:

a. 2. mdlsl. 5. t6lul. falli brott.
b. 7. tolul. ordist svo: Persénuafslattur, sjémannaafslattur, barnabztur og husnedisbatur

sem um redir i VI. kafla laga pessara.



3. gr.
A-lidur 1. mgr. 30. gr. laganna ordast svo:

1. Utgjold vegna méttekinna okutzkjastyrkja og dagpeninga sem sannad er ad séu
kostnadur vegna ferda 4 vegum atvinnurekenda og i samremi vid matsreglur rikisskatt-
stjora.

2. Launatekjur sem greiddar eru embazttisménnum, fulltrium og 6drum starfsménnum
sem starfa hja alpjédastofnunum eda rikjasamtokum enda sé kvedid 4 um skattfrelsio {
samningum sem Island er adili ad.

3. Tekjur skv. 4. tolul. A-lids 7. gr. sem skattfrjdlsar eru samkvamt sérldgum eda
akvordun fjarmalaradherra, sbr. akvadi 120. gr.

4. gr.
C-, D- og E-ligir 1. mgr. 30. gr. og 2. mgr. 30. gr. falli nidur.

5. gr.
2. og 3. malsl. 2. mgr. 51. gr. falli nidur.

6. gr.

1. mgr. 59. gr. laganna ordast svo:

Ef madur, sem um r&dir 1 2. mgr. 1. tolul. A-lids 7. gr., telur sér til tekna sem reiknad
endurgjald legri fjarh20 en nemur reiknudu endurgjaldi, sbr. 2. t6élul. 4. gr. laga um
stadgreiOslu opinberra gjalda og 2. télul. 5. gr. sému laga, sbr. og 1. mgr. 6. gr. peirra, eda
legri fjarh®d en nemur akvordun skattstjora skv. 2. mgr. 6. gr. sdmu laga, 4n pess ad
naudsynlegar skyringar fylgi framtali ad mati skattstjora, skal skattstjori hakka reiknad
endurgjald til samremis vid reiknad endurgjald manns 4 stadgreiosluari eda i samrami vid
fyrri 4kvordun sina, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, og tilkynna
gjaldanda par um. Skattstjori skal vid dkvoroun sina samkvamt pessari grein gzta adstodu
vidkomandi manns, aldurs hans, heilsu og starfstima, umfangs starfsins og annarra atrida er
madli skipta. Vi0 dkvordun reiknads endurgjalds elli- eda Ororkulifeyrisbega samkvamt
pessari grein skal pess gett ad tap myndist ekki vid pad 4 rekstrinum. Vid dkvérdunina skal
taka tillit til launatekna fra 6drum. Akvordun skattstjéra samkvaemt pessari grein m4 aldrei
mynda tap sem er meira en nemur samanlégdum almennum fyrningum skv. 38. gr. og
gjaldfaerslu skv. 53. gr.

7. gr.
1. og 2. tolul. 1. mgr. 63. gr. laganna ordast svo:

1. Hvoru hjéna um sig ber ad telja fram tekjur sinar skv. A-lid 7. gr. Fra pessum tekjum
skal sidan draga fradratt skv. A-lid 1. mgr. 30. gr.

2. Tekjur hjona skv. C-lid 7. gr. skal leggja saman og telja til tekna hja pvi hjona sem herri
hefur hreinar tekjur skv. 1. tolul. pessarar greinar. Ekki skiptir mali hvort tekjurnar eru
af séreign samkvamt kaupmdla eda hjuskapareign. Fra tekjum bess hj6na skal sidan
draga fradratt skv. B-lid 1. mgr. 30. gr.

8. gr.
2. mgr. 65. gr. laganna ordast svo:
Par tekjur barns, sem um redir i 1. tolul. A-lids 7. gr. ad fradregnum fradratti skv. 1.
tolul. A-1ios 1. mgr. 30. gr., skulu b6 skattlagdar sérstaklega hjd bvi { samrami vid akvadi 2.
mgr. 67. gr.



9. gr.

67. gr. laganna ordast svo:

Tekjuskattur peirra manna, sem skattskyldir eru skv. 1. gr. laga bessara og hafa verid
heimilisfastir hér 4 landi allt tekjudrio, skal reiknast af tekjuskattsstofni beirra skv. 1. og 3.
tolul. 62. gr. sem hér segir:

1. Af tekjuskattsstofni reiknast 28,5%.
2. Fra reiknadri fjarh20 skv. 1. tolul. dregst persénuafslattur skv. A-lid. 68. gr.
3. Fra reiknadri fjarhzd skv. 1. tOlul. dregst auk persénuafslattar skv. 2. tolul.
sjémannaafslattur skv. B-1id 68. gr.
Si fjarhad, sem bannig fast, telst tekjuskattur arsins.

Tekjuskattur af peim tekjum barna, sem um radir i 2. mgr. 65. gr., skal vera 4% af

tekjuskattsstofni og skal barn ekki nj6ta persénuafslattar.

10. gr.

A

68. gr. laganna ordast svo:

Persénuafslattur manna, sem um radir i 1. mgr. 67. gr., skal vera 138 000 kr.

Nemi personuafslattur skv. 1. mgr. harri fjarhzd en reiknadur tekjuskattur af
skattstofni skv. 1. tolul. 1. mgr. 67. gr. skal rikissj6dur leggja fram fé sem nemur allt ad peim
mun og skal pvi radstafad fyrir hvern mann til ad greida dtsvar hans 4 alagningararinu. Sa
persénuafslattur, sem pa er enn 6radstafad, fellur nidur nema um sé ad reda 6radstafadan
persénuafslatt annars hjona sem skattlagt er samkvaemt akvedum 63. gr. og skulu pa 75% af
6radstofudum hluta persénuafslattar makans bztast vid persénuafslatt hins makans. Nemi
bannig dkvardadur personuafslattur sidarnefnda makans i heild heerri fjarh2d en reiknadur
skattur af tekjuskattsstofni hans skv. 1. tolul. 1. mgr. 67. gr. skal rikissjéOur leggja fram fé
sem nemur allt ad beim mun til ad greida tGtsvar hans 4 dlagningararinu. S4 hluti persénu-
afslattar, sem pa verOur enn Sradstafad, fellur nidur.

R4adherra skal i reglugerd setja dkvadi um radstofun persénuafslittar launamanna 4
moti stadgreidslu 4 tekjudri samkvaemt l6gum um stadgreidslu opinberra gjalda. I reglu-
gerdinni skal og kvedid 4 um hlutfallslega skiptingu persénuafslattar sem draga skal fra stad-
greidslu 4 hverju greidslutimabili. Persénuafslattur er ekki milliferanlegur 4 milli manada a
stadgreidsludri.

B

Menn, sem l6gskradir eru 4 islensk skip, skulu njota sérstaks afslattar, sjomanna-
afslattar, er veittur skal fra tekjuskatti. Sjémannaafslattur skal vera 150 kr. fyrir hvern dag
sem madur telst stunda sjémannsstorf.

I stad pess ad draga sjomannaafslatt frd 416gdum tekjuskatti vegna tekjuarsins getur
fjsrmélarddherra dkvedid ad rikissjodur greidi peim sem rétt eiga 4 sjomannaafsletti
fjarhad Aarsfjordungslega 4 tekjudrinu er svarar til dunnins sjémannaafsidttar samkveaemt
upplysingum fra l6gskraningarstjora. Greidsla samkvamt bessari mélsgrein skal koma til
fradréattar sjomannaafsletti vid alagningu tekjuskatts. Nénari reglur um framkvemd
samkvaemt pessum staflid, svo sem um skilyrdi fyrir dtborgun, skilagreinar og vottord frd
l6gskraningarstjora, skuldajéfnun 4 méti vangoldnum opinberum gjoldum o.fl., skulu settar
i reglugerd.

Hlutaraonir sjémenn og landmenn, sem ekki eru 16gskrddir, skulu njéta sjémanna-
afslattar. P6 skulu peir ekki njéta greidslna sem um r2dir i 2. mgr. pessa staflids.



11. gr.
69. gr. laganna ordast svo:

A
Barnabatur.

1. Med hverju barni innan 16 dra aldurs 4 tekjudrinu, sem heimilisfast er hér 4 landi oger 4
framferi peirra manna sem skattskyldir eru skv. 1. gr., skal rikissj6dur greida
barnabzetur til framfezranda barnsins. Barnabztur skulu nema 12 625 kr. med fyrsta
barni en 18 910 kr. med hverju barni umfram eitt.

Fyrir born yngri en sj6 ara i lok tekjudrsins skulu barnabztur vera 12 625 kr. harri
en framangreindar fjarhz0ir. Barnabatur med bérnum einstadra foreldra skulu p6
avallt vera tvofalt herri en ad framan greinir. Bui foreldrar barns saman 1 6vigori
sambiid skal hvorugt peirra teljast einstatt foreldri i pessu sambandi.

Fjarh2d barnabdta skal skerda um par barnabztur eda hlidstedar batur sem
framfaerandi hefur fengid erlendis 4 tekjuarinu vegna barnsins.

Barnabztur greidast til framferanda barns ad pvi marki sem eftirstédvum nemur
begar fra hafa verio dregin vangoldin pinggjold fyrri dra.

Framferandi samkvamt bessari grein telst sd adili sem hefur barnid hji sér og
annast framfaerslu pess. Sa er greidir medlag med barni telst ekki framferandi 1 pessu
sambandi.

Hjon, sem skattlogd eru skv. 63. gr., teljast bxdi framferendur og skiptast
barnabztur milli peirra til helminga. Hid sama gildir um sambylisfélk sem uppfyllir
skilyrdi 3. mgr. 63. gr. enda bott bad 6ski ekki ad vera skattlagt samkvamt peirri grein.

Fyrir barn, sem 6dlast heimilisfesti hér 4 landi 4 tekjudrinu, skal einungis greida
barnabztur i hlutfalli vid dvalartima pess hér 4 landi 4 pvi ari.

Nénari reglur, m.a. um utborgun barnabdta og skuldajéfnun peirra 4 méti
vangoldnum opinberum gj6éldum, skulu settar i reglugerd.

2. Vegna barna, sem um rz0ir { 1. tolul., skal rikissj6dur ad lokinni dlagningu greida
framferanda barns sérstakan barnabétaauka enda séu skilyrdi 3. og 4. mgr. pessa t6lu-
lids uppfyllt.

Sérstakur barnabdtaauki skal éskertur nema 25 250 kr.

Barnabdétaauki skv. 2. mgr. vegna barna, sem eru 4 framferi hjéna, sbr. 63. gr.,
skal skerdast um 7% af pvi sem samanlagdur tekjuskattsstofn hjénanna fer fram tr
505 000 kr. uns hann fellur nidur er samanlagdur tekjuskattsstofn hjéna nzr 865 714 kr.
A sama hitt skal barnabétaauki vegna barna 4 framfzri einstzdra foreldra skerdast um
7% af pvi sem tekjuskattsstofn foreldris fer fram Gr 344 250 kr. uns hann fellur nidur er
tekjuskattsstofn foreldris ner 704 964 kr.

Barnabétaauki vegna barna & framferi hjéna skerdist um 1,2% af pvi sem
eignarskattsstofn hvors hjéna um sig fer fram dr 1 568 250 kr. uns hann fellur nidur er
eignarskattsstofn hvors hjéna nar 2 620 333 kr. A sama hatt skerdist barnabétaauki
vegna barna 4 framferi einstedra foreldra um 2,4% af pvi sem eignarskattsstofn for-
eldris fer fram tr 2 091 000 kr. uns hann fellur nidur er eignarskattsstofn foreldris nar
3 143 087 kr.

Barnabétaauki greidist til framferanda barns ad pvi marki sem eftirst60vum nemur
begar fra hafa verid dregnar greidslur opinberra gjalda i pessari forgangsroo:

1. Tekjuskatts sem 4 er lagdur vegna tekjudrsins skv. 67. gr. ad fradreginni
stadgreidslu samkvaemt 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda.
2. Annarra binggjalda sem 4 eru 16gd vegna tekjuarsins.



3. Ogoldinna pinggjalda fra fyrri drum.
4. Annarra skatta eda gjalda en hér eru tilgreindir eftir ndnari 4kvordun fjarmalardd-
herra.
Ad 60ru leyti skulu dkvadi 4.-7. mgr. 1. t6lul. pessarar greinar gilda um barnabéta-
auka.

B
Hisnzdisbaetur.

Beri madur, sem skattskyldur er skv. 1. gr., vaxtakostnad, sbr. 51. gr., vegna 6flunar
ibidarhdsnadis til eigin nota 4 hann rétt 4 sérstokum bétum, hisnadisb6tum, enda séu 611
eftirgreind skilyrdi uppfyllt:

1. Um sé ad rzda fyrstu bdd sem viokomandi eignast.
2. Ibidin sé byggd eda keypt til eigin nota.
3. Ibidin sé lanshef samkvaemt reglum Hisnadisstofnunar rikisins.

Husnadisbatur skulu vera 55 000 kr. 4 ari vegna hverrar ibidar.

Réttur til hdsn®disbéta skv. 1. mgr. stofnast 4 pvi ari pegar bygging ibidarhiisnadis er
hafin eda pad keypt, sé um notad ibidarhisn®di ad reda, og varir i sex 4r fr4 og med pvi ari.

Hisnzdisbatur skulu bundnar vid eignarhald bétapega 4 vidkomandi ibdd. Selji
bétapegi ibid, sem hisnadisbatur midast vid, innan sex 4ra fra pvi timamarki er greinir i 3.
mgr. 4n bess ad hefja byggingu eda festa kaup 4 60ru fbudarhisnz0i falla bétagreidslur til
hans nidur. Onyttur bétaréttur skal bd geymast par til hann hefur byggingu eda kaupir
fbidarhdsnaoi ad nyju.

Husn®disbztur skulu skiptast til helminga 4 milli hjéna sem skattlogd eru skv. 63. gr.
og sambylisf6lks sem uppfyllir skilyrdi 3. mgr. 63. gr. og ad j6fnu 4 milli peirra einstaklinga
sem eru sameigendur fbidarhisnzdis sem hisnzdisbaztur midast vid.

Hisnzdisbatur skulu greidast rétthafa ad pvi marki sem eftirstéovum nemur pegar fra
hafa verid dregin 6goldin pinggjold fyrri ara.

Rédherra skal 1 reglugerd setja ndnari dkvaedi um framkvaemd samkvamt pessum
staflid, svo sem um skilyrdi fyrir Gtborgun hdisnadisbéta, fyrirkomulag itborgana og fjolda
peirra 4 hverju dri.

12. gr.
69. gr. A, sbr. 6. gr. laga nr. 72/1986, falli nidur.

) 13. gr.
I stad ,,5. t6lul.“ { 1. mgr. 70. gr. komi: 2. t6lul.

14. gr.
1. mgr. 109. gr. laganna ordast svo:
Skattar 4lagdir samkvaemt l6gum pessum renna { rikissj6d og hafa 16greglustjérar 4
hendi innheimtu peirra, sbr. p6 2.—4. mgr. pessarar greinar og dkva0i laga um stadgreidslu
opinberra gjalda.

15. gr.

1.-4. mgr. 110. gr. laganna ordast svo:

Tekjuskattur af 60rum tekjum en launatekjum, sbr. b6 4. mgr. pessarar greinar, og
eignarskattur hvers gjaldanda skal greiddur 4 tfu gjalddégum 4 4ri hverju. Eru gjalddagar
fyrsti dagur hvers manadar nema méanudina janidar og jili.

Par til dlagning liggur fyrir skal gjaldanda, sem um r#dir { 1. mgr., gert ad greida 4
hverjum gjalddaga dkvedinn hundradshluta skatta er honum bar ad greida nastlidid ar. Skal



pessi hundradshluti dkvedinn med reglugerd fyrir hvert ar og skal vid dkvoroun hans hafa
hlidsjon af tekjubreytingum sem ordid hafa svo og almennu efnahagsastandi. Hja peim sem
inna af hendi stadgreioslu skal hundradshlutinn p6 reiknast af mismun alagningar opinberra
gjalda og stadgreidslu, sbr. 35. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda.

Hafi a0rar tekjur gjaldanda en launatekjur & lidnu &ri verid mun legri en & nsta ari par
40ur eda astzoOur hans hafa med 60rum hetti breyst mjog ma lekka médnadarlega fyrir-
framgreidslu samkvamt nanari dkvordun i reglugerd. A sama hétt mé kveda 4 um ad fyrir-
framgreidsla, sem ekki nar tilteknu ldgmarki, skuli ekki innheimt. Jafnframt er heimilt ad
takmarka fyrirframgreidsluskyldu vid pa sem ekki ber ad inna af hendi stadgreidslu sam-
kvaemt 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda.

Alagda skatta, ad fradregnu pvi sem greida ber fyrir alagningu skv. 2. mgr. pessarar
greinar auk mismunar sem fram kemur 4 alagningu tekjuskatts og stadgreidslu launamanns,
sbr. 35. gr. laga um stadgreiOslu opinberra gjalda, skal greida med sem nast jé6fnum
greioslum & peim gjalddégum sem eftir eru & arinu pegar dlagning fer fram.

16. gr.

2. mgr. 112. gr. laganna ordast svo:

Nu verdur ljést pegar alagningu skatta, annarra en tekjuskatts manna, lykur eda vid
endurdkvordun pessara somu skatta ad gjaldandi hefur greitt meira en endanlega 416gdum
skottum nemur og skal pa endurgreioa pad sem ofgreitt var 4samt voxtum fyrir pad timabil
sem fé0 var { vorslu rikissj6ds. Skulu vextir pessir jafnhdir voxtum sem greiddir eru af
almennum sparisj6dsinnstzdum i Landsbanka Islands 4 hverjum tfma. Sama gildir pegar
1j6s kemur vid endurdkvordun 4 tekjuskatti manna ad um ofgreidslu hafi verid a0 rzda ad
00ru leyti en pvi ad inneignarvextir reiknast aldrei fyrr en fra 1. juli 4 dlagningaréri.

17. gr.

1. mgr. 113. gr. laganna ordast svo:

Allir peir, er hafa menn { pjénustu sinni og greida laun fyrir starfa, sbr. 1. mgr. 92. gr.,
eru skyldir ad kréfu innheimtumanns ad halda eftir af kaupi launpega til likningar gjoldum
peirra adila sem launpegar bera sjalfskuldarabyrgd 4 og innheimta ber samkvaemt dkvaedum
110. gr. Aldrei skulu launagreidendur p6 halda eftir meira en nemur 75% af heildarlauna-
greidslu hverju sinni til greidslu & gjoldum samkvamt 16gum pessum og gjéldum samkvaemt
IV. kafla laga nr. 73/1980. I reglugerd skulu sett ndnari dkvedi um framkvaemd pessarar
greinar.

18. gr.
121. gr. laganna ordast svo:
Fjarhadir, sem um r2dir { 68. gr. og 69. gr., skulu breytast tvisvar 4 4ri { samremi vio
lanskjaravisitolu, sbr. 16g nr. 13/1979, sem hér segir:

1. Hinn 1. jandar 4 stadgreidsluari skulu par taka hlutfallslegri breytingu sem nemur
mismun 4 lanskjaravisitdlu sem { gildi er 1. jini og lanskjaravisitolu sem { gildi er 1.
desember na&st a4 undan stadgreiosluari.

2. Hinn 1. juli 4 stadgreiOsluari skulu par taka hlutfallslegri breytingu sem nemur mismun
4 lanskjaravisitolu sem i gildi er 1. desember nast 4 undan stadgreiOsluiri og
lanskjaravisitolu sem { gildi er 1. jini 4 stadgreidsluari.

Fjarheedir per, sem hér um rxdir, skulu breytast i fyrsta sinn hinn 1. desember 1987 {
samrmi vid mismun sem verdur 4 lanskjaravisitdlu sem 1 gildi er hinn 1. febriar 1987, p.e.
1594 stig, og peirri sem { gildi verdur hinn 1. desember 1987.



Mismunur, sem i ljés kemur 4 dl6gdum tekjuskatti manna og stadgreidslu samkvaemt
logum um stadgreidslu opinberra gjalda, sbr. 34. gr. peirra laga, og stafar af of lagri
stadgreidslu, skal taka hlutfallslegri breytingu sem nemur mismun 4 lanskjaravisitélu sem {
gildi er 1. juli 4 tekjudri og lanskjaravisitdlu sem { gildi er 1. juli 4 dlagningarari. Mismunur,
sem ratur 4 ad rekja til of harrar stadgreioslu, skal 4 sama hatt taka somu hlutfallslegri
breytingu midad vid somu timamork. Komi i 1jos ad ofgreidsla hefur myndast eftir 1. jili 4
stadgreiOsludri ma mida upphafsdag verdbétaitreiknings vid sidara timamark eftir nanari
reglum sem radherra setur med reglugerd.

Um innheimtu, drattarvexti, innheimtutirr2di og l6gvernd verdbota, sem greida ber
skv. 2. mgr., skulu gilda dkvaoi XIII. kafla laga pessara eins og um tekjuskatt sé ad rzda.

19. gr.
123. gr. falli nidur.

20. gr.
Log pessi 60last gildi hinn 1. jandar 1988 og koma til framkvaemda vid alagningu
tekjuskatts og eignarskatts 4 drinu 1989 vegna tekna 4 arinu 1988 og eigna i lok pess ars.

Akvadi til bradabirgda.
I

Madur, sem vid dlagningu 1987 nytur vaxtafradrattar samkvaemt heimild i 1. t6lul. E-
lids 1. mgr. 30. gr. { stad fasts fradrattar skv. 2. mgr. 30. gr., skal eiga rétt 4 sérst6kum
skattafsletti, vaxtaafsletti, { allt ad sex ar talid fra og med 4rinu 1988, vegna vaxta, sbr. S1.
gr., af peim l4num sem tekin voru 4 drinu 1987 eda fyrr og ad uppfylltum peim skilyrdum
sem sett eru i 1. t6lul. E-1ids 1. mgr. 30. gr. eins og pad dkvaedi hlj60adi fyrir gildistoku laga
pessara. Sama gildir um pann sem héf byggingu eda festi kaup 4 hiisnzdi 4 d&runum 1985-
1987 en uppfyllir hvorki skilyrdi fyrir hdsn®disbétum, sbr. B-lid 69. gr. og akvadi til
bradabirgda II, né skilyroi 1. t6lul. E-lids 1. mgr. 30. gr. fyrir vaxtafradratti { stad fasts
fradrattar skv. 2. mgr. 30. gr. vegna vaxtakostnadar vid dlagningu opinberra gjalda 4 arinu
1987 og 1988 en mundi njéta dkveda E-lids 1. mgr. 30. gr. héldi pad gildi sinu 4 arinu 1988
vegna alagningar 1989.

Vaxtaafslattur, sem um radir { 1. mgr., dkvardast pannig ad frad fradrattarberum
voxtum skal draga fjarhe0 er svarar til 7% af tekjuskattsstofni. Vaxtaafslattur telst vera
30% af peirri fjarhx0 sem pé er eftir.

Um r4dstéfun vaxtaafslattar og millifeerslu milli hjéna skulu dkvedi A-lids 68. gr. um
persénuafslatt gilda eftir pvi sem vi0 getur att ad 60ru leyti en bvi ad 6nyttur vaxtaafslattur
flyst 4 milli hjéna 4n skerdingar.

A 4rinu 1988 skal 6nyttur vaxtaafslattur p6 greidast tit ad pvi marki sem hann fer ekki
fram ur hisnadisb6tum skv. B-1id 69. gr. Um utborgun vaxtaafslattar 4 drinu 1988 fer ad
60ru leyti eftir dkvedum B-lids 69. gr., eftir bvi sem vid getur att.

Akvadi 7. tolul. 28. gr. eiga vid um vaxtaafslatt samkvamt pessu bradabirgdadkvadi.

II
S4 sem eignast ibuid 1 fyrsta sinn 4 drunum 1985-1987 og uppfyllir ad 60ru leyti skilyrdi
B-lids 69. gr. skal pratt fyrir gildistokuakvedi laga pessara njota hisnadisbota samkvemt
dkvaedum B-lids 69. gr. med sama hatti og sa sem cignast sina fyrstu ibid 4 arinu 1988.



I
Um innheimtu égoldinna pinggjalda, sem 4 hafa verid 16gd fyrir gildistoku laga pessara,
skulu gilda 4kvdi laga nr. 75/1981, me0 sidari breytingum, eins og bau voru fyrir gildistoku
laga pessara. Sama 4 vid um innheimtu tekjuskatts og eignarskatts sem verdur lagdur 4 4
arinu 1988 vegna tekna 4 drinu 1987 og eignar i lok pess ars, sbr. akvadi laga um gildistoku
laga um stadgreidslu opinberra gjalda.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Inngangur.

Frumvarp petta um breytingar 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt er flutt { tengslum
vid frumvarp um stadgreidslu skatta. Pessi frumvirp og 6nnur, sem peim tengjast, eru samin
af starfsménnum fjarmalaraduneytisins, rikisskattstjéra og starfsmonnum hans { samvinnu
vid nefnd sem fjdrmélarsdherra skipadi s.l. haust { peim tilgangi ad endurskoda login. |
athugasemdum med frumvarpi til laga um stadgreioslu opinberra gjalda er gerd grein fyrir
tildrogum pess ad einstakir pattir endurskodunarinnar og stadgreidsla skatta var tekin til
medferdar 4 undan 6drum pattum.

Med frumvarpi bessu eru gerdar tillogur um allrétteka breytingu 4 reglum um
dlagningu beinna skatta 4 einstaklinga. Tillogur pessar eru annars vegar gerdar med tilliti til
pess ad réttxk einféldun dlagningarreglna er skilyrdi pess ad vid verdi komid einféldu og
skilvirku stadgreidslukerfi og hins vegar i peim tilgangi ad dlagningarkerfid sjalft verdi
einfaldara og skiljanlegra peim sem vid pad buda.

Niverandi tekjuskattslog eru ad visu ekki mjog flokin ad pvi er vardar skattlagningu
launatekna og liklega einfaldari og fremri hlidstzdri 10ggjof { ndgrannalondum okkar. Engu
ad sidur eru par reglur, sem { gildi eru, um utreikning skatta margar og pau hugtdk sem
notud eru bad flékin ad venjulegur skattborgari leggur yfirleitt ekki 4 sig ad kunna skil 4
peim 6llum.

Tekjutengdir skattar til rikis, sveitarfélaga og til ymissa sérverkefna eru margir og
byggjast 4 mismunandi grunni dn bess ad fyrir pvi séu augljés rok. Allt gerir petta
skattkerfio torskiljanlegt beim sem vid pad eiga ad bua.

Helstu breytingar.

f frumvarpi pessu og hlidarfrumvorpum med pvi er gert rad fyrir ad lagdur verdi 4 einn
tekjuskattur til rikisins sem komi i stad niverandi tekjuskatts, sjikratryggingagjalds, gjalds
til framkvaemdasj6ds aldradra, s6knargjalds og kirkjugardsgjalds. Pessi tekjuskattur inn-
heimtist 4samt itsvari til sveitarfélags bannig ad { reynd verdur um ad rada eitt
alagningarhlutfall fyrir alla launpega ad 60ru leyti en pvi ad fravik { dtsvarsdlagningu milli
einstakra sveitarfélaga kemur fram vid uppgjor eftir 4. Peim adilum, sem nid njéta tekna af
peim sérskottum er hverfa, verdur 4 méti tryggd hlutdeild i hinum sameiginlega skatti.

Breytingum samkvamt frumvarpinu m4 skipta { tvo meginpztti. Annars vegar er
myndadur einn sameiginlegur og breyttur skattstofn og hins vegar er dlagningarreglum
breytt verulega.

Breyttur skattstofn. { gildandi 16gum eru stofnar til 4kvordunar ttsvars og tekjuskatts
mismunandi. f frumvarpinu er hins vegar lagt til ad framvegis verdi einn stofn myndadur af
O0llum vergum greidslum vinnuveitanda til launpega, p.e. inn i stofninn gangi allar
launagreioslur auk ymissa sérstakra lida, svo sem bifreidastyrkja, dagpeninga og annarra



starfstengdra greioslna, fridinda og hlunninda. Enn fremur er gert rad fyrir a0 lifeyrir og
tryggingabatur og adrar slikar greidslur verdi hluti skattstofnsins en hluti peirra hefur verid
utan udtsvarsstofnsins.

Pessi nyi stofn mun samsvara ndgildandi dtsvarsstofni ad viobzttum niverandi
fradrattarlioum sem eru skyldusparnadur, kostnadur 4 méti Okutzkjastyrk og dagpening-
um, hlunnindi, verkfera- og hljédfarapeningar, helmingur greiddra medlaga og nadmsfra-
drattur. Enn fremur hakkar stofninn um elli- og érorkulifeyri almannatrygginga.

Vegna breytts alagningarkerfis, einkum mikillar hekkunar 4 persénuafsletti, mun
sidast talda atridid p6 ekki valda dlagningu gjalda nema til komi adrar tekjur i verulegum
meli. Eins er gert rad fyrir sérstokum akvadum til ad koma { veg fyrir a0 menn greidi skatt
af raunverulegum kostnadi sem beir hafa, t.d. vegna notkunar bifreida f pdgu vinnuveitanda
eda 4 ferdalogum vegna starfs sins.

Alagningarreglur. Gert er rad fyrir ad { stad tekjuskatts, sjikratryggingagjalds,
framlags { Framkvaemdasj6o aldradra, s6knargjalds og kirkjugardsgjalds komi eitt skatthlut-
fall, 28,5%. Vid bad er aztlad ad batist 6,25% vegna ttsvars til sveitarfélaga pannig ad
sameiginlegt skatthlutfall yroi 34,75% . Fra hluta rikissj60s { pannig reiknudum skatti dregst
persénuafslattur og sjémannaafsldttur sem er nymeali. Af hluta rikissj6ds greidast einnig
barnabatur og hasnadisbatur. Midad er vid ad hlutdeild s6kna og kirkjugarda og Fram-
kvaeemdasj60s aldradra i skattheimtunni verdi hin sama og verid hefur.

Gert er rd0 fyrir sérstokum persénuafslztti fr4 hinum sameinada skatti ad fjarhad
11 500 kr. 4 manudi fyrir hvern skattgreidanda midad vi0 verdlag i febriar 1987 og ad hann
verdi hekkadur tvisvar 4 dri til samremis vid breytingar verdlags eins og pad malist med
lanskjaravisitolu. Afslattur pessi svarar til pess ad tekjur nedan vid u.p.b. 33 000 kr. 4
pessum tima séu skattfrjalsar hja einstaklingum og hvoru barnlausra hjéna um sig en hja
60rum yrou skattfrelsismorkin harri sem nemur barnab6tum. Gert er rad fyrir ad skatt-
afslatturinn verdi millifzranlegur til maka ad premur fjérou hlutum.

f stad sjomannafradrattar er gert rad fyrir sérstokum afsletti fra skatti, sjomannaaf-
sleetti er nemur 150 kr. 4 skrdningardag, og i stad vaxtafradréttar huisbyggjenda er gert rad
fyrir 55 000 kr. hisnadisb6tum 4 ari { sex 4r til peirra sem byggja eda kaupa ibidarhdsnadi {
fyrsta sinn. Hisnzdisbatur verdi borgadar ut séu par herri en dlagdur skattur viokomandi.
Midad er vid ad sjomannaafsldttur og hidsnadisbatur kosti rikissj6d sem nzst hid sama og
fyrra fyrirkomulag en dreifist hins vegar med jafnari h&tti en 40ur var milli peirra sem rétt
eiga 4 peim.

Pad udtsvarshlutfall, sem ad framan greinir, 6,25%, er aztlad me? tilliti til pess ad tekjur
sveitarfélaga af pessum tekjustofni verdi hinar sému og verio hefur. Somuleidis er gert rdd
fyrir ad tekjur rikisins af hinum sameiginlega skatti verdi par sému og verid hefdi eda ivid
leegri.

Skattstofninn.

Samkvamt nigildandi 16gum eru skattstofnar fyrir Gtsvar og tekjuskatt ekki hinir sému.
Mismunurinn er adallega félginn i pvi ad ekki eru i badum tilfellum heimiladir sému
fradrattarlidir. [ frumvarpinu er gert rad fyrir einum sameiginlegum skattstofni. Sé stofn er
hinn sami og niverandi ttsvarsstofn ad brottfelldum ad mestu peim fradrattarlidum sem nud
eru leyfdir. Um er a0 r&da eftirfarandi 1idi og fjarh0ir eins og par koma fram 4 framtali
1986 vegna arsins 1985:



Fjoldi Fjarhzd

framteljenda i millj. kr.
Utsvarsstofn skv. gildandilogum ...................... 160820 57953
Niourfelldar fradrattarheimildir samkvaemt frumvarpinu:
a. Skv. 30 gr. laga nr. 75/1981
Skyldusparnadur ................ ..o ... 10900 342
Kostnadur 4 moéti 6kutekjastyrk .......... ... ... 22015 1030
Dagpeningar, risnao. fl. .......... ... ... 9664 371
Hlunnindi til fradréttar ............................ 16906 262
Verkfzrapeningar og hlj6dferakostnadur ............ 5823 40
Helmingur greiddramedlaga ....................... 5383 125
Namsfradrattur ................... ... ..l 25756 1037
b. Greidslur almannatrygginga
Elli- og 6rorkulifeyrir ........... ... ... 24442 2829
Fréadrattur vegna skertrar tekjutryggingar ............ 16726 657
Samtala ofangreindra lida 65237
A=tladur fradrattur vegna sannanlegs kostnadar
launpega af ferdum 4 vegum vinnuveitanda ............. 500
Az=tladur nyr skattstofn 64737

[ pessari dztlun er gert r4d fyrir ad af bifreidastyrkjum og dagpeningum, sem
samkvaemt framangreindu mynda skattstofn, verdi 500 milljénir kréna vidurkenndar vid
framtal sem kostnadur sem ekki beri ad greida skatt af.

P6 skattstofninn hekki samkvemt pessu um rimlega 7 milljarda kréna eda um 12,5%
mun bad ekki leida til samsvarandi hekkunar dlagningar par sem verulegur hluti pessarar
hakkunar er elli- og érorkulifeyrir sem annars vegar er ni begar hluti tekjuskattstofns og
rennur ad stérum hluta til peirra sem ekki munu greida skatt vegna hinnar miklu hakkunar 4
persénuafslaztti.

Auk framangreindra fradrattarlida, sem dsamt gildandi dtsvarsstofni mynda hinn nyja
skattstofn, eru felldir nidur fradrattarlidir sem eingdngu hafa haft dhrif 4 tekjuskatt. Par sem
bessir fradrattarlidir hafa ekki haft dhrif 4 dtsvarsstofn breyta peir ekki fyrirhugudum
skattstofni fra pvi sem ad framan var greint. Um er ad reda eftirfarandi lidi:
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Fjoldi Fjarhzd

framteljenda i millj. kr.
Fradrattur skv. C-lid 1. mgr. 30. gr.:
Sjémannafradrattur .............. ... ..l 10386 515
Farmanna- og fiskimannafradrattur .................... 10239 638
Kostnadur vid stofnun heimilis . ....................... 2266 60

I stad tveggja fyrstnefndu frédrattarlidanna er gert r4d fyrir ad upp verdi tekinn
sérstakur sjomannaafsldttur sem fjallad verdur um sidar.

Eftirfarandi fradrattarlidir eru samkvaemt D- og E-lidum 1. mgr. 30. gr. nigildandi laga
en falla nidur samkvaemt frumvarpinu:

Fjoldi Fjarhzd
framteljanda i millj. kr.
Iogjold {lifeyrissjodi ............. ... ... 27670 361
Stéttarfélagsgjold . .............. .. ... L. 25472 92
Iogjold af lifsdbyrgd ............ ... ... . il 3250 14
Vaxtagjold til fradrattar ....................... ... ... 18420 2478
Gjafir tilmenningarméla ............. ... ... ... ... 462 8
Fastur fradrattur (10%) ........ ..o, 131080 6017

Eins og tolur pessar bera med sér notar mikill meiri hluti framteljenda sér fasta
fradrattinn. AOrir fradrattarlioir hafa litid ad segja nema vaxtafrddratturinn og nytast peir
ekki nema i tengslum vi® hann. Gert er 140 fyrir a0 i stad vaxtafradrattar komi sérstakar
hiisnadisbatur.

Tekjuskattsstofn 1986 ad teknu tilliti til fradrattarheimilda var 51 128 milljénir kréna
hja 161 299 gjaldendum.

Alagningarreglur.

Frumvarp petta er samid 1 peim tilgangi fyrst og fremst a0 einfalda 4lagningarkerfio og
m.a. ad skapa pannig forsendu fyrir einfaldri innheimtu 1 stadgreidslu. Frumvarpid gerir pvi
ekki rao fyrir neinni verulegri breytingu 4 skattheimtu eda lakkun skatta enda vari slikt ekki
raunhaft nema i tengslum vid 6nnur tekjuoflunaraform eda lekkun ttgjalda. Til pess ad
audvelda pzr breytingar, sem frumvarpid felur { sér, var b6 dkvedio ad gera rad fyrir
nokkurri l&kkun tekjuskatta til rikisins.

Vi0 samningu frumvarpsins var reynt eftir pbvi sem kostur var 4 ad n4 peim markmidum
a0 tekjur hins opinbera héldust sem nast 6breyttar fra bvi sem paer voru 4 4rinu 1986 og ad
dreifing skattbyrdar raskadist ekki verulega fra peim tima ad 60ru leyti en pvi ad ndd yroi
settu marki um skattleysismork.

A0 pvi er varOar tekjur rikissj6ds var pé tekid tillit til pess ad 40ur hafi verid dkvedin
lekkun tekjuskatta um 300 milljénir kréna sem kemur til framkvaemda vid 4lagningu 4 4rinu
1987.

Alagningarreglur fyrir pau gjold, sem frumvarp betta fjallar um, eru margar og p6 hver
um sig geti verid einfold virka ber { heild sem allfl6ki0d tdrlausnarefni og ekki audgert ad
meta ghrif peirra saman. Vid athugun syndi sig p6 ad framangreindum markmidun um
tekjudflun og dreifingu skatta var unnt ad nd med tiltdlulega einféldu alagningarkerfi med
einum skattstofni, einu skatthlutfalli og einum almennum skattafsletti. Auk pess er sér-
stokum markmi®um vardandi einstaka hépa nid med b6tum eda afslattarlioum sem ekki
tengjast skattstofni.
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I lysingu hér 4 eftir verdur midad vid pad ad utsvar til sveitarfélaga sé 6,25% af
skattstofni. EKKi er fjallad um atsvarsakvordunina i frumvarpi pessu en framangreind tala er
pad hlutfall sem ad mati fjarmélaraduneytisins hefdi gefid sveitarf€logum somu tekjur af
utsvari og pau h6fou a drinu 1986 og nastu arum bar 4 undan.

Sama gildir um séknargjald og kirkjugardsgjald. I pessum 16gum eru pessi gjold ekki
akvedin en hins vegar er hér midad vid ad pau verdi dkvedin pannig ad tekjur af peim verdi
hinar sému og 4 arinu 1986. Verdi ekki svo parf ad endurskoda skatthlutfallid med tilliti til
pess.

Alagningarkerfi samkvaemt frumvarpinu er sem hér greinir:

1. Af skattstofni er reiknadur skattur, 34,75%, sem er samansettur ur aetludum 6,25% til
sveitarfélaga og 28,5% til rikisins og annarra.

2. Fra reiknudum skatti, sbr. 1. t5lulid hja hverjum einstaklingi, dregst skattafslattur hans
sem nemur 138 000 krénum & dri eda 11 500 krénum 4 manudi midad vid febriar 1987.
Jakvedur mismunur greidist sem skattur en neikvedur mismunur fellur nidur. P6 flytj-
ast 75% af onyttum afslatti til maka.

3. Skatti, sem kemur inn skv. 2. t6lulid, er radstafad pannig:

Utsvor og énnur gjold:

a. 6,25% reiknud af skattstofni framteljenda { hverju sveitarfélagi reiknast sem ttsvar og
rennur til vidkomandi sveitar- eda bajarsjo0s.

b. 0,26% reiknud af skattstofni framteljenda i hverri s6kn teljast s6knargjéld og renna til
vidkomandi séknar eftir pvi sem ndnar verour kvedid 4 um i 16gum sem bar um fjalla.

c. 0,13% reiknud af skattstofni framteljenda i hverju sveitarfélagi teljast kirkjugardsgjold
og renna til vidkomandi adila eftir pvi sem nénar er kvedid 4 um { 16gum sem par um
fjalla.

Beetur og afsldttur:

d. Barnabztur greidast foreldrum eftir sému reglum og 4 édrinu 1987 ad pvi breyttu ad
barnabztur til einstadra foreldra hekka og verda tid tvofaldar par batur sem hjén eda
sambuoarfélk a rétt 4. Barnabdtaauki greidist somuleidis eftir sému reglum og na er.
Betur pessar greidast 1t ad pvi leyti sem rétthafi skuldar ekki skatt fra fyrri drum.

¢. Hisnzdisbatur ad fjarhed krénur 55 000 4 ibdd 4 &ri { sex ar greidast peim sem byggja
eda kaupa 1bad i fyrsta skipti. Betur pessar greidast 1t ad svo miklu leyti sem rétthafi
skuldar ekki skatt fra fyrri &rum.

f. Sjémannaafslattur sem nemur 150 kréonum 4 dag til peirra sem ni njéta sjdmanna- og
fiskimannafradréttar. Afsldttur pessi kemur i stad hans og greidist Gt 4 tekjuarinu ad pvi
marki sem tekjuskattsgreidslur eru fyrir hendi fra vidkomandi sé um logskradan
siémann ad reda. Onyttur sjémannaafslattur fellur nidur vid endanlega 4lagningu.

Tekjulidir, beetur og afsleettir.
Vio dlagningu opinberra gjalda hjd skattstjorum 4 drinu 1986 urdu nidurstddur
vardandi pé tekjulidi opinberra gjalda sem frumvarp petta nar til sem hér segir:
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Fjoldi Fjarhzd

gjaldenda i millj. kr.
Tekjuskattur vergur . ... 83500 5927
Par af for:
Tilgreidsluddtsvari ............................... 63620 558
Til greidslu 4 sjdkratryggingagjaldi .................. 2418 5
Til greioslu 4 eignarskatti .......................... 18383 125
Til greidslu 4 eignarskattsauka ...................... 2661 4
Til greidslu 4 barnabétum .......................... 68972 1443
Tekjuskattur til rikisins . ................ . .. ... ... 3792
Sjukratryggingagjald ............. ... ... ... .. ... 56329 300
f Framkvaemdasjéd aldradra ......................... 109676 110
Séknargjald ........... .. .. 150495 224
Kirkjugardsgjald ............. ... ... . ... ... .. ... 138210 107
ULSVAT ... 150783 5373
Samtals til innheimtu 9906

Tekio skal fram ad dlagning kirkjugardsgjalds for ekki fram 1 6llum sveitarfélégum.

Eins og a0 framan greinir midast gjaldstudlar, afslattarstzrdir og boétafjarhzdir i
frumvarpinu vid ad gefa opinberum adilum sem nast sému tekjur. Jafnframt er ad pvi stefnt
a0 breyting skattbyrdar einstaklinga verdi ekki veruleg umfram pad sem stefnt er ad {
breytingum 4 einst6kum atridum svo sem hakkun skattleysismarka og breyttum ahrifum af
vaxtagreioslum og fyrirkomulagi vardandi sjémenn.

Verdur nd gerd grein fyrir einstokum lidum { pessu efni.

Utsvar. Eins og greint var fra hér ad framan er gert rad fyrir ad til sému tekjudflunar og
ntd purfi dlagningarhlutfall dtsvars ad vera 6,25%. Hlutfall petta er byggt 4 samanburdi
utsvarsalagningar nokkurra undangenginna ara og tekjustofni 1 stadgreidslu eins og hann
hefdi verid 4 pessum drum samkvemt akvadum frumvarpsins. [ eftirfarandi toflu er ad finna
yfirlit yfir per stzrdir.

Alpt. 1986. A. (109. loggjafarping). 190
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Alagning  Alagning  Alagning  Alagning  Alagning  Alagning
Millj6nir kréna 1986 1985 1984 1983 1982 Medaltal

Utsvarsstofn .................... 57 953 39 929 30 862 19 709 12 511 32193

Vidbeetur vegna niourfellingar
fradrdttarlioa 30. gr. A:

Skyldusparnadur ................ 342 263 216 147 99 213
Kostnadur v/okutekja ............ 1 030 684 456 243 143 511
Dagpeningar .................... 377 230 159 86 52 181
Hlunnindi ...................... 262 185 145 76 45 143
Verkferapeningar ............... 40 29 26 12 6 23
Fradrattur v/starfsloka ............ 585 346 102 39 — 214
Viobaetur vegna nidurfellingar

frddrdttarlidanna:

Helmingur greiddra medlaga ...... 125 85 61 39 25 67
Namsfradrattur .................. 1073 781 617 371 234 615
Vidbét, elli- og drorkulifeyrir .. ... . 2 829 1908 1456 891 584 1534
Viobot viskerdingar 4 tekjutrygg. . . 657 461 343 — — 292
Astladur vidurkenndur ferda-

kostnadur vio framtal ............ 500 320 210 120 70 244
Utsvarsstofn med vidbétum .. .. ... 64 773 44 581 34 233 21493 13 629 35742
Utsvaralagt ..................... 5373 3 896 3029 2129 1343 3154
Alagt ttsvar sem hlutfall

afdtsvarsstofni .................. 9,27% 9,76% 9,81% 10,80% 10,73% 9,80%
Alagt vtsvar sem hlutfall af

utsvarsstofni med viob6tum ....... 8,30% 8,74% 8,85% 9,91% 9,85% 8.82%
Utsvarsstofn i stadgreidslu .. ...... 86 472 64 773 44 581 34 233 21493 50 310

(Milli 4ranna 1985 og 1986 er
midad vid 33,5% hzkkun launa)

Alagt titsvar sem hlutfall af
utsvarsstofni i stadgreidslu . ....... 6,21% 6,01% 6,79% 6,22% 6,25% 6,27%

Oll pessi ar ad einu fratoldu er hlutfall utsvars af brittétekjum sama ars nalaegt 6,25%.
Pad ar, sem sker sig ur, er arid 1984 og stafar pad af hinum miklu breytingum i
verdlagspréun sem urdu 4 drunum 4 undan sem gerdu bpad ad verkum ad ttsvarsbyrdi
byngdist.

Soknargjald og kirkjugardsgjald. Alogd gjold 4 drunum 1985 og 1986 voru sem hér
segir { samanburdi vid skattstofn { stadgreidslu hvort ar.

Skattstofn Séknargjald Kirkjugardsgjald

millj. kr. millj. kr. % millj. kr. Y%
1985 o 64 737 107 0,165 75 0,116
1986 ..o 86 424 224 0,259 107 0,123

Vegna breyttra lagadkvada hekkadi soknargjald verulega 4 arinu 1986.
Med hlidsj6n af pessum télum er gert rad fyrir ad séknargjald purfi ad vera 0,26% af
skattstofni og kirkjugardsgjaldid 0,13% til pess a0 gefa somu tekjur og voru 4 sidasta ari.
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Barnabzatur. Gert er rad fyrir ad barnabatur verdi ébreyttar fra pvi sem per eru 4 pessu
ari ad 60ru leyti en pvi ad betur til einstedra foreldra verda tvéfaldar par batur sem hjon
eda sambidarfélk 4 rétt 4. Barnabdtaauki er ad 6llu leyti hafdur obreyttur. Gert er rao fyrir
a0 batur bessar hekki eftir sému reglu og persénuafslattur, p.e. eftir hekkun lanskjaravisi-
tolu.

Huasnaxdisbaetur. Tekjumissir rikissj60s vegna nigildandi dkvaeda um vaxtafradratt var
vid alagningu 4 4rinu 1986 um 530 millj6nir kréna.

Umsdéknir um 14n til byggingar 4 fyrstu ibid 4 d&runum 1984 og 1985 voru um 700 talsins
hvort ar. Umséknir um lan til kaupa 4 fyrstu ibiid sému ar voru um 1000 talsins.

[ frumvarpinu er midad vid ad husnzdisbatur verdi greiddar i sex ar vegna fyrstu
ibidar. Samkvaemt pvi ma dztla ad pegar fram i szki verdi samtimis greiddar batur vegna
um 10 200 fbida. Baztur 4 ibid ad fjarhad rumlega 50 000 kr. midad vid arid 1986 hefdu pvi
kostad rikissj6d sama og vaxtafradratturinn. I framvarpinu er si fjarhad f2rd i 55 000 kr. i
febriar 1987 med tilliti til verdlagsbreytinga til 1. febriar og eftir pad breytist fjarh=0in {
samremi vid lanskjaravisitdlu.

P6 hér sé gert rad fyrir sama fé og 40ur i pennan patt er ljést a® med hinu nyja
fyrirkomulagi verdur dreifing fjarins jafnari en 4dur. Ni njéta peir mest { vaxtafradatti sem
greidastan adgang hafa ad ldnum. Dreifing fradrattarins synir a0 hann vex med hakkandi
tekjum. Samkvamt frumvarpinu munu allir sem byggja { fyrsta sinn njéta afslattarins ad
j6fnu. Mun hann 4 peim sex drum, sem hann er vid 1ydi, svara til 65-70% af véxtum af
hdmarksldni Hasnadisstofnunar.

Sjémannaafslattur. Fjarhxd sjémannaafslattar er midud vid ad hafa svipud ahrif hja
sjéménnum og niverandi fradréttarreglur hafa hja sjémanni med medaltekjur. Medaltekjur
sjémanna 4 arinu 1985 voru um 1000 pis. kr. og er dxtlad ad fradrattarreglurnar hafi leitt til
pess ad skattar sjomanns med par tekjur hafi lekkad um rosklega 50 000 krénur. Er
afslatturinn pvi dkvedinn 150 krénur 4 dag midad vid 360 daga eda 4500 krénur 4 manudi.

Tekjuskattur. Til bess ad meta ahrif breytinga 4lagingarkerfisins 4 tekjur rikissj60s var
Reiknistofnun Haskéla Islands fengin til ad gera samanburd 4 mismunandi alagningu 4
grundvelli urtaks tr framtélum fyrir arid 1985.

Til pess a0 meta 4hrif kerfisbreytinganna sjalfra voru ahrif vaxtafradréttar, sjdmanna-
fradrattar og nyting persénuafslattar til greidslu 4 eignarskatti tekin t tr 4lagningu 4 arinu
1986 og hin endurunnin pannig breytt.

Til samanburdar var 4lagning d=tlud eins og hiin hefdi ordid i stadgreidslu 4 arinu 1986.
Til bess voru tekjur drsins 1985 hakkadar um 33,5% sem er dztlud medalhazkkun tekna 4
mann milli dranna 1985 og 1986 og buinn til nyr skattstofn eins og honum er lyst {
frumvarpinu. Ad pvi loknu var édlagning reiknud eftir tillogum frumvarpsins.

Alagning pessi t6k hvorki mid af hisnzdisb6tum né sjémannaafsletti, en par sem
samsvarandi lidir h6fou verid teknir Wt Gr vidmiduninni og tlad er ad kostnadur vid pa sé
hinn sami { badum kerfunum hefur pad ekki 4hrif 4 nidurstédurnar. Sama er ad segja um
soknargjald og kirkjugardsgjald. Pau eru i bA0um tilvikum utan samanburdarins.

Utreikningar pessir syna ad vid pessa breytingu m4 gera rad fyrir ad tekjur rikissj6ds
lekki um nearri 550 milljénir kréna. Par sem hér er midad vid tekjur rikissj6ds 4 drinu 1986
hefur ekki verid tekid tillit til peirrar Akvérdunar fra sidasta ari ad lekka tekjuskatt um 300
milljénir kréna. A0 teknu tilliti til pess er ny lekkun rikistekna, sem { frumvarpinu felst, um
250 millj6nir kréna.
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Ahrif 4 skatta einstaklinga.

Abhrif breytinganna 4 skatta einstaklinga stafa af tvennu. Annars vegar eru ahrif af
breyttu 4lagningarkerfi og hins vegar &hrif af breyttum skattstofni, p.e. nidurfelling
fradrattarlida o.fl.

Til pess ad meta fyrri dhrifin var sett upp likan af breyttu dlagningarkerfi 4n breytingar 4
skattstofni ad 60ru leyti en pvi ad felld var nidur 10% fradrattarreglan vid myndun
tekjuskattsstofns. Slikt likan metur pvi ahrif breytts dlagningarkerfis 4 skatta peirra sem ekki
hafa neina fradrattarlidi og ekki nutu ivilnana vegna vaxta eda sjémennsku.

Utreikningar pessa likans syna i stérum drattum ad dhrif breytinganna fyrir pessa adila
eru annars vegar hakkun skattleysismarkanna eins og a0 var stefnt og ad ofan peirra lekka
skattar allt ad 5-6% af tekjum. Pessi ahrif eru nzsta jofn hjd mismunandi hépum nema hji
einhleypum par sem pau eru nokkru minni en hjid 6drum. Pessi breyting er mest rétt ofan
skattleysismarkanna en minni ofar.

Ur ttreikningum Reiknistofnunar H.1., sem getid var hér ad framan, m4 og lesa 4hrif
breytinganna ad medtéldum dhrifum af stekkun skattstofnsins. Peir Gtreikningar syna, sem
vaenta md, minni mismun en peir sem vitnad er til hér ad framan. Samkvamt peim lakkar
skattbyrdi yfirleitt vel upp fyrir midjan tekjustigann en par fyrir ofan er nidurstadan
breytileg. Auk 4hrifa af breyttum skattstofni hefur brottfall vaxtafradrattar svo og
sjémannafradrattar hér dhrif, en hvort tveggja hefur meiri ahrif i ofanverdum stiganum en
nedar.

Frumvarpinu fylgja toflur sem syna nidurstodur beirra dtreikninga sem gerdir voru og
varpa ljési 4 ahrif breyttrar dlagningar en hér ad nedan er synt eitt demi. Er par um ad reda
skattlagningu hj6na med tvé born par sem bx0i afla tekna. Midad er vid ad pau hafi ekki
haft neina fradrattarlidi pannig ad heildargreidslur til peirra hafi komid til skattlagningar.
Stazkkun skattstofna hefur pvi ekki ahrif hja peim en { slikum tilfellum verdur breyting
skattanna 6nnur.

Tekjur Tekjur Tekjuskattar Tekjuskattar Skatthlutfall Skatthlutfall

1985 1986 na frumvarp ni frumvarp
% Yo

150 200 —76 =77 -37,8 —38,3
225 300 =75 =77 25,1 —25,5
300 400 =75 -77 —18,7 -19,1
375 500 -T71 —76 —14,2 -15,3
449 600 —-38 —64 -6,3 -10,7
524 700 =5 -52 -0,7 -7,5
599 800 28 -12 3,6 -1,6
674 900 69 27 7,7 3,0
749 1000 107 62 10,7 6,2

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Nugildandi dkvadi 1. malsl. 2. mgr. 1. télul. A-lids 7. gr. kveda 4 um ad sd sem vinnur
vid eigin atvinnurekstur eda sjélfstzda starfsemi skuli telja sér til tekna samberilegt
endurgjald fyrir starf sitt og hann hefoi fengid ef hann innti pad af hendi fyrir 6skyldan eda
otengdan adila.

Skv. 6. gr. frumvarpsins, sem fjallar um reiknad endurgjald, sbr. 6. gr. frv. til laga um
stadgreidslu opinberra gjalda, eru reglur um reiknad endurgjald hertar verulega. Samkvaemt
peim ber rikisskattstjora m.a. ad dkveda lagmark reiknads endurgjalds sem madur, er
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stundar rekstur, skal mida stadgreioslu sina vio. Jafnframt pessu eru fyrri dkva0i um hamark
reiknads endurgjalds afnumin.

Breyting sd, sem pessi grein felur { sér, er naudsynleg 1 1j6si 40urnefndra breytinga. Ad
60ru leyti visast til athugasemda vid 6. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

Skv. 2. mdlsl. 5. tolul. 28. gr. teljast par greidslur ekki til tekna sem sjémenn &
islenskum fiskiskipum fd frd dhafnadeild Aflatryggingasj6ds til ad standa undir fadis-
kostnadi sinum um bord i fiskiskipi. Akvadi petta 4 ekki lengur vid vegna pess ad breytingar
hafa oroid 4 fyrirkomulagi bessara greidsina samkvemt kjarasamningum sjémanna. Auk
pessa er undanpéaga af pessu tagi andstzd peim sjénarmidum sem bia ad baki einfoldun
skattkerfisins { kjolfar stadgreioslu.

7. tolul. 28. gr. gildandi laga er kvedid svo 4 ad persénuafslattur og barnabatur teljist
ekki til tekna. Skv. 10. og 11. gr. bessa frumvarps er gert 140 fyrir sjémannaafsletti og
hisnadisb6tum sem 1 edli sinu likjast mjog persénuafsletti og barnab6tum. Pvi pykir ekki
hja pvf komist ad kveda sérstaklega 4 um ad sjémannaafslattur og hisnzdisbatur teljist ekki
til tekna og koma pannig i veg fyrir allan vafa i pessu sambandi.

Um 3. og 4. gr.

Eins og rakio er { almennum athugasemduin hér a0 framan er afndm hinna fjélmérgu
fradrattarheimilda fra tekjum, sem i gildi hafa verid i lengri eda skemmri tima, forsenda pess
a0 tekiO verdi upp stadgreiOslukerfi skatta sem ba0i uppfyllir par kréfur ad vera einfalt og
Oruggt i framkvaemd. Af pessum s6kum verdur ekki komist hja pvi ad afnema ner allar
gildandi fradrattarheimildir fra tekjum sem um redir i A-, C-, D- og E-lid 1. mgr. 30. gr.
laga um tekjuskatt og eignarskatt. A méti kemur ad persénuafslattur er rimlega
tvofaldadur, tekinn verdur upp sérstakur sjémannaafslattur, kvedid er 4 um sérstakar
hdsnadisbatur til peirra sem byggja i fyrsta sinn, auk pess sem jadarskattshlutfallio lekkar
nokkud. Um pessi atrioi visast a0 60ru leyti til pess sem rakio er { almennu athugasemdunum
hér ad framan.

Um pa fradrattarlioi, sem gert er rao fyrir ad haldi gildi sinu og kvedid er 4 um i pessari
grein, skal eftirfarandi tekid fram.

Um 1. 1olulid. Gert er rad fyrir ad sonnuo dtgj6ld vegna méttekinna dkutekjastyrkja og
dagpeninga verdi fradrittarbar fra tekjum vid dlagningu tekjuskatts. Hins vegar verdur
meginreglan si ad 6heimilt verdur ad draga pessar greiodslur fra heildarlaunum vid 4kvérdun
stadgreidslu, sbr. frumvarp til laga um stadgreidslu opinberra gjalda. Jafnframt pessu er gert
ra0 fyrir hertum reglum vardandi mat 4 pvi hvort hér s€ um raunveruleg 1itgj6ld ad reeda eda
ekki.

Um 2. tolulid. Akvadid er samhlj6da 6. tolul. A-1ids 1. mgr. 30. gr. gildandi laga og er
naudsynlegt med tilliti til ymissa alpj6dasamninga sem Island er adili ad.

Um 3. t6lulid. Akvadid er samhljéda 7. tolul. A-lids 1. mgr. 30. gr. og pykir ekki
astzda til pess ad afnema pad enda veldur pad engum erfidleikum { framkvamd.

Um S. gr.
2. og 3. malsl. 2. mgr. 51. gr. gildandi laga er kvedid 4 um hvad teljist fradrattarberir
vextir { skilningi E-lios 1. mgr. 30. gr. o.fl. Akva&di pessi eru 6porf i [jdsi pess ad vextir verda
ekki fradrattarberir fra tekjum, sbr. 4. gr., nai frumvarpio fram ad ganga.

Um 6. gr.

Samkvamt 6. gr. frumvarps til laga um stadgreioslu opinberra gjalda er gert rad fyrir
pvi ad stadgreiosla manns { atvinnurekstri midist vid reiknad endurgjald hans. Stadgreioslu-
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fyrirkomulagi®d hefur pannig i f6r med sér ad menn purfa ad reikna sér endurgjald 4 pvi ari
sem peir inna af hendi vinnu i pagu reksturs sins i stad pess ad gera pad eftir lok tekjuars eins
og l6g mela ni fyrir um. Eolilegast pykir pvi a0 leggja til ad nigildandi dkvedi um arlegar
viOmidunarreglur rikisskattstjéra vardandi reiknad endurgjald verdi flutt yfir { 6. gr. stad-
greidslulaga pannig ad rikisskattstjori muni samkvamt pvi setja vidmidunarreglur fyrir upp-
haf ars i stad pess ad gera pad eftir lok ars eins og ni er.

Med hlidsjon af pessu breytta fyrirkomulagi pykir og edlilegt ad gera rdd fyrir pvi sem
adalreglu ad madur telji sér til tekna, ad arinu lidnu, somu fjarhed og hann hefur reiknad
sér 4 stadgreidsludrinu. Er pvi lagt til ad madur l4ti skyringar fylgja ef brugdiod er frd peirri
reglu og enn fremur ad skattstjori hafi frjilsari hendur en nu er til pess ad leggja mat 4
skyringar gjaldanda og hakka endurgreidslur til samramis vid reiknad endurgjald hans &
stadgreidsludri séu skyringar ofullnzgjandi. P6 er enn haldid i 16gum peirri takmorkun ad
akvordun skattstjora megi ekki mynda tap 4 rekstri sem elli- eda 6rorkulifeyrispegar stunda
eda tap sem fer fram dr samanlogdum almennum fyrningum og gjaldferslu hja 60rum
adilum { rekstri. S takmoérkun getur pvi leitt til pess ad skattstjéri fai ekki haekkad reiknad
endurgjald manns pott pad sé { framtali hans talid legra en reiknad endurgjald hans 4
stadgreidsludri.

P4 er i greininni lagt til a0 hdmark reiknads endurgjalds sé afnumio eftir ad stadgreidsla
er komin 4 enda verdur ekki séd naudsyn pess ad vidhalda sliku hdmarki eftir ad 10%
fradrattur skv. 2. mgr. 30. gr. gildandi laga hefur verid felldur nidur.

Um 7. og 8. gr.
f pessum greinum er kvedid 4 um breytingar a 4kvordun um tekjuskattsstofn hjéna og
barna til samramis vid par breytingar sem verda 4 fradrattarheimildum, sbr. 3. og 4. gr.
frumvarpsins.

Um 9. gr.

Eins og rakid er i almennum athugasemdum hér ad framan er vid skattkerfisbreytingu
b4, sem hér um redir, gert rad fyrir gjorbreyttum alagningarreglum. Breytingin felur i sér ad
skatthlutfall verdi adeins eitt i stad priggja 40ur. Jafnframt hekkudum persénuafsletti, sem
dregst frd reiknudum tekjuskatti eins og 4dur, er kvedid 4 um nyjan afslatt, sjidmannaafslatt,
er dregst fra reiknudum tekjuskatti med sama hetti. Reiknadur tekjuskattur, fyrst ad
frddregnum persénuafslatti og sidan sjémannaafsletti, s¢ um hann ad reda, telst tekju-
skattur drsins. Um 4ahrif pessa breytta dlagningarkerfis visast ad 60ru leyti til almennra
athugasemda.

Pé er lagt til ad tekjuskattshlutfall af launatekjum barna lekki ir 5% i 4% i kjolfar pess
ad tekjuskattur af launum peirra verdur framvegis stadgreiddur.

Um 10. gr.

Um A-lid. 1 bessari grein er i A-1id lagt til ad persénuafslattur verdi 138 000 kr. 4 4ri {
stad 58 370 kr. samkvaemt gildandi reglum. R4dstofun persénuafslattar verdur med sama
hztti og 40ur ad 60ru leyti en bvi ad s4 hluti persénuafslattar annars hjéna, sem ekki nytist
bvi, verdur ekki millifeeranlegur til hins ad fullu heldur adeins ad ¥ hlutum. Ad auki er lagt
til ad 6rddstafadur persénuafslattur nytist ekki framar til greidslu eignarskatts.

Persénuafsldattur mun nytast manni 4 moéti stadgreioslu, sbr. 2. mgr. Gert er rdd fyrir ad
honum verdi skipt hlutfallslega midad vid greidslutimabil launa. P4 er gert rad fyrir ad ekki
verdi um ad rada flutning 4 onyttum persénuafsletti hvers launagreidslutimabils 4 milli
launagreidslutimabila 4 stadgreidsludri. Hins vegar er ad sjalfsogdu tekid tillit til pannig
énytts persénuafslattar vio endanlegt uppgjor vid alagningu.
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Um B-lid. Eins og rakid er i almennum athugasemdum er gert rad fyrir ad
sjémannafradrettir skv. 1. og 3. tolul. C-1ids 1. mgr. 30. gr. laganna falli nidur. [ stadinn er
samkvaemt pessum staflid gert rad fyrir sérstokum sjomannaafsletti er draga ber fra
reiknudum tekjuskatti med sama hztti og persénuafslatt, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Afslattur
pessi nemur 150 kr. fyrir hvern dag sem madur telst stunda sjdmannsstorf. Ahersla skal 16gd
4 pann grundvallarmun sem er 4 sjémannaafsletti samkvamt pessu frumvarpi og sjomanna-
fradreetti samkvamt gildandi 1ogum, sem felst i pvi ad afslattur dregst fra reiknudum tekju-
skatti en fradratturinn fra tekjum, 40ur en tekjuskattur er reiknadur.

Gert 140 fyrir ad radherra kvedi 4 um { reglugerd ad peim sjémonnum, sem rétt eiga 4
sjomannaafsletti, verdi arsfjoroungslega 4 tekjuéarinu greidd fjarhed er svarar dunnum
sjomannafsletti vegna sama timabils. Med bessum hatti er reynt ad sneida hja peim
vandkvadum sem leida af pvi ad ekki er mogulegt ad kveda 4 um mismunandi afsletti frd
skatti ménnum til handa vid uppgjor stadgreidslu an pess a0 flekja mjog framkvaemd og
oryggi stadgreidslunnar. { pessu sambandi skal t.d. vakin athygli 4 pvi ad sjémannaafslattur
nytist ekki til greidslu dtsvars. Fyrirframgreidsla pessi ner po ekki til peirra sem ekki eru
16gskradir, bvi ad hiin mun byggjast 4 upplysingum logskraningarstjora. GreiOslur vegna
aunnins sjémannaafslittar verda ad sjalfsdgdu adeins greiddar peim sjoménnum sem
sannanlega hafa greitt tekjuskatt { formi stadgreidslu. Nanari reglur verda settar i reglugerd
um greidslu upp 1 afslatt. Gert er rad fyrir a0 par verdi m.a. kvedio 4 um ad eir sjémenn,
sem logskrddir eru { % hluta hvers atborgunartimabils, njéti greidslna eins og peir sem
16gskradir eru allt dtborgunartimabilid. Peir sem eru 16gskradir { skemmri tima 4 hverju
utborgunartimabili fengju sidan hlutfallslega legri greioslur.

Um 11. gr.

Um A-lid. Pessi grein felur i sér ad barnabztur verdi pzr sému og par voru 4dur, nema
kvedid er 4 um ad barnabaztur einstzdra foreldra skuli 2tid vera tvofalt herri en hjona. Pa er
gert rad fyrir ad barnabatur greidist Ut 4 tekjudrinu 6had skattgreidslum ad 6dru leyti en pvi
ad peim skal skuldajafna vid vangoldin pinggjold fyrri ara. Nu eru par hins vegar adeins
borgadar ut ad pvi marki sem bazr eru umfram 4lagda og vangreidda skatta. Um
barnabétaaukann munu hins vegar alfarid gilda sdmu reglur og 4dur, p.e. hann skerdist
midad vid tekjur og eign og verdur ekki borgadur ut fyrr en ad lokinni dlagningu ad svo
miklu leyti sem hann er umfram 4logd gjold. Petta helgast ad sjédlfsogdu af peim
skerdingardkvedum sem um barnabdtaaukann gilda.

Um B-lid. 1 pessum staflid er kvedid 4 um greidslu hisnzdisbéta er koma skulu i stad
skattivilnana { formi vaxtafradrattar skv. E-1id 1. mgr. 30. gr. gildandi laga. Hasnadisb6ta
munu adeins peir njota sem eru ad eignast ibad { fyrsta sinn og verda par 55 000 kr. 4 4ri
vegna hverrar ibudar. Vid akvOrdun botaréttar samkvemi pessu dkvedi er gert rad fyrir ad
sOmu sjénarmid verdi 16gd til grundvallar og gert er i lanareglum Hisnadisstofnunar rikisins
vardandi lanarétt peirra sem eru ad eignast 1 bad i fyrsta sinn. Vakin skal athygli 4 pvi ad
hidsnzdisbatur eru bundnar eignarhaldi ad ibid og falla nidur selji bétapegi ibudina.
Onjyttur bétaréttur fellur hins vegar ekki nidur heldur geymist hann. P4 er kvedid 4 um ad
hasnzdisbatur vegna hverrar ibidar skiptist til helminga milli hjéna og sambylisfélks en ad
jofnu milli sameigenda.

Um 12. gr.
f pessari grein er fellt nidur dkvadi 69. gr. A, sem fjallar um barnabdtaauka par sem
akvedin um hann verdur ad finna { 2. tolul. A-lids 69. gr.
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Um 13. gr.
Breyting samkvamt pessari grein er naudsynleg vegna breytinga sem gerdar eru 4 30.
gr. laganna skv. 3. gr. pessa frumvarps. Hér er ekki um efnislega breytingu ad rzda heldur
adeins verid ad tryggja ad tilvisanir 4 milli greina i lI6gunum séu réttar.

Um 14. og 15. gr.

Vegna breytts innheimtufyrirkomulags i kjolfar stadgreidslu opinberra gjalda er
naudsynlegt ad samrema dkvedi XIII. kafla laganna vid dkvadi frumvarps til laga um
stadgreidslu opinberra gjalda. Eins og 4dur hefur komid fram nzr stadgreidslan fyrst og
fremst til tekjuskatts og ttsvars af launatekjum. Hun ner hins vegar hvorki til skatts af
eignatekjum eda rekstrarhagnadi manna, eignarskatts né skatta sem l6gadilar bera. Pvi er
ljést ad oll gildandi innheimtudkvedi laganna verda ad haldast 6breytt vegna bessarar
innheimtu. Pvi er 4 sama hatt og 4dur gert rad fyrir fyrirframgreidslu 4 peim gjéldum sem
ekki eru innheimt i stadgreidslukerfinu. Hins vegar er kvedi0 4 um b4 breytingu ad rddherra
geti dkvedid i reglugerd ad fyrirframgreidslan verdi takmérkud vid tiltekna ldgmarksfjar-
had. Par med er hegt ad koma i veg fyrir ad t.d. launamenn purfi, auk stadgreidslu, ad
greida 4 fyrri hluta ars fyrirframgreidslu vegna annarra skatta en tekjuskatts og dtsvars af
launatekjum. Fyrirframgreidsla af bessu tagi hlytur edli sinu samkvamt ad verda tiltolulega
lag hja 6llum porra gjaldenda.

Um 16. gr.

Vegna dkvaeda 2. mgr. 18. gr. frumvarpsins, sem kvedur 4 um ad peir menn, sem
ofgreida tekjuskatt 4 tekjudri, skuli njéta verob6ta samkvamt lanskjaravisitolu 4 ofgreiosl-
una allt frd 1. jdli 4 bvi 4ri til 1. juli 4 dlagningardri, pykir edlilegt ad takmarka skyldu
rikissj60s til pess ad greida vexti af hinu ofgreidda fé. I greininni felst ad vextir byrja ekki ad
reiknast fyrr en frd og med 1. juli 4 dlagningarari. A0 60ru leyti felur greinin ekki i sér
efnislegar breytingar 4 fyrri reglum i pessu efni.

Um 17. gr.

Greinin felur { sér ad dkvedi 113. gr. laganna um skyldur launagreidenda til ad halda
eftir af kaupi launpega til likningar opinberum gjéldum er breytt til samremis vid par
breytingar sem 4 skyldum launagreidenda verda i kjolfar logfestingar stadgreidslukerfis
skatta. Af pessu leidir ad krafa innheimtumanns samkvemt bessu dkvadi tekur fyrst og
fremst til innheimtu vangoldinna skatta og skatta sem ekki falla undir stadgreidslu opinberra
gjalda, nema ad bvi leyti sem beir eru vangoldnir.

Um 18. gr.

I 121. gr. gildandi laga er kvedid 4 um ad hzkka skuli eda lekka hinar ymsu fjarhadir
laganna i samremi vio skattvisitolu. Hér er fyrst og fremst um ad rzda fradréittarheimildir
ymiss konar sem bundnar eru fastri fjarh=z0, skattstiga, persénuafslatt og barnabatur. Par
sem { frumvarpi bessu felst afndm allra fradrattarheimilda sem dkvardast sem fastar
fjarhaodir, auk pess sem skatthlutfallid verour adeins eitt, er ekki lengur porf 4 skattvisitolu
samberilegri peirri sem kvedid er 4 um { gildandi 16gum. Engu a0 sidur er naudsynlegt ad
binda fjirhxdir per, sem um r20ir i 10. og 11. gr. frumvarpsins, p.e. persénuafslatt,
sjémannaafsldtt, barnabztur, barnabétaauka og htisnzdisbatur, vid visitdlu 1 bvi skyni ad
tryggja raungildi peirra enda er hér um fjarhxdir ad reda sem hafa urslitadhrif 4 skattbyrdi.

I frumvarpinu er valin si leid ad binda fjarhadir per, sem hér um redir vid lans-
kjaravisit6lu, sbr. 1. mgr. greinarinnar. Fjarha0ir { 10. og 11. gr. eru pvi grunnfjarhadir er
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breytast skulu tvisvar 4 ari i samrami vi0 lanskjaravisitolu, i fyrsta sinn 1. desember 1987,
midad vid breytingar sem verda frd lanskjaravisitolu sem { gildi er hinn 1. febrdar i ar og til
peirrar sem { gildi verdur 1. desember n.k.

Samkvamt 2. mgr. ber ad reikna verdbatur samkvemt ldnskjaravisitélu 4 mismun sem
verda kann 4 4logdum tekjuskatti manna og stadgreioslu peirra og innheimta pzr sem skatt
sé um vangreiOslu ad reda en greida ut sé um ofgreidslu ad reda. Med pessum hztti er stefnt
ad pvi ad raungreidsla tekjuskatts manna sé hin sama hvort sem skatturinn er inntur af hendi
med stadgreidslu eda med greidslu eftir 4. P6 er gert rad fyrir ad verdbatur 4 ofgreidslu
reiknist frg sidara timamarki en 1. jali 4 stadgreidsluari ef 1j6st er ad ofgreidslan hafi att sér
stad eftir pann tima. Med pessum hatti er komid i veg fyrir ad menn geti aflad sér 6edlilegs
dvinnings i formi verdbdta med pvi ad ofgreida skatt 4 seinni hluta 4rsins. Ad 60ru leyti
visast til 38. gr. frumvarps um stadgreidslu opinberra gjalda ad pvi er betta atridi vardar.

Um 19. gr.
Sja skyringar vid 5. gr. sem eiga vid med sama hztti um bessa grein.

Um 20. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa en vakin er athygli 4 frumvarpi til laga um gildistoku
laga um stadgreidslu opinberra gjalda. { pvi frumvarpi er fjallad um ymis atridi sem varda
skattkerfisbreytinguna sjélfa og hvernig ad henni skuli stadid og hafa pvi timabundid gildi.

Um akvedi til bradabirgda 1.

I pessu bradabirgdadkvadi er kvedid 4 um ad beir sem munu njéta vaxtafradrattar vid
dlagningu { 4r skuli halda peim rétti n®stu sex &r i formi afslattar fra reiknudum skatti. Um
utreikninga og dkvordun afslattarins visast til pess sem segir { almennum athugasemdum hér
a0 framan. Sama 4 vi0 um ba sem eignast hafa ibad a4 &runum 1985-1987 en uppfylla hvorki
skilyrdi B-1ids 69. gr., sbr. bradabirgdadkveoi IT, né E-1ids 1. mgr. 30. gr. vid dlagningu 1987
eda 1988 par sem vextir af hisbyggingarlanum peirra gjaldfalla ekki fyrr en 4 4rinu 1987 eda
1988. Med pessum hetti er reynt ad tryggja ad peir husbyggjendur, sem ekki 6dlast rétt
samkvamt hinum nyju dkvadum um hdsnzdisbatur, missi ekki rétt sem peir mattu buast
vid ad njdta samkvaemt eldri reglum um vaxtafradratt.

Athygli skal vakin 4 pvi ad 1)6st er a0 fradrattarber vaxtakostnadur, sem fellur 4 menn 4
pessu 4ri, mun ekki nytast peim til lekkunar skattgreioslum 4 drinu 1988 par sem &lagning
verdur med nokkud afbrigdilegum hetti i kjolfar upptoku stadgreidslu. Pvi er gert rdd fyrir
a0 vaxtaafslattur, sem hér um rdir, verdi borgadur Wt 4 drinu 1988 ad pvi marki sem hann
fer ekki fram dr hisnadisbétum.

Um 4kvedi til bradabirgda II.

Vegna pess ad 16g pessi taka ekki gildi fyrr en 1. jandar 1988 verdur ekki hjd pvi komist
ad tryggja peim sem eignast ibad i fyrsta sinn 4 drunum 1985-1987 sama rétt og beim sem
eignast ibad eftir gildistoku laganna vegna pess a0 vextir, sem hinir fyrrnefndu eiga ad njéta
fradrattar 4, gjaldfalla ekki fyrr en 4 4rinu 1988. A0 60rum kosti nytu peir hvorki
vaxtafradrattar samkvamt eldri reglum né hiisnedisbéta samkvaemt pessum l6gum.

) Um dkvadi til bradabirgda III.
Akva0id parfnast ekki skyringa.
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Fylgiskjal.

Toéflur um skatta eftir nGverandi dlagningarreglum og frumvarpi.

Skyringar:

Tekjur 1985 eru notadar til a0 reikna 1t skatta édrsins 1986 eftir niverandi dlagningar-
kerfi.

Tekjur 1986 eru 33,5% harri en tekjur 1985 og eru notadar til ad reikna 1t skatta 4rsins
1986 samkvaemt frumvarpi.

Tekjuskattur nii er samtala tekjuskatts, utsvars, sjikratryggingagjalds, framlag til
Framkvamdasj6ds aldradra, séknargjalds og kirkjugardsgjalds a0 fridregnum barnabétum
og barnaboétaauka reiknad eftir niigildandi reglum eftir tekjum 4rsins 1985.

Tekjuskattur frumvarps er reiknadur heildarskattur samkvemt frumvarpinu og 6,25%
ttsvari. Alagningarprésenta er pvi 34,75%. Fradrattur er 126 000 4 arinu 1986, igildi 138 000
i febriar 1986.

Skatthlutfall er hundradshluti skatta eftir hvoru dlagningarkerfi um sig af tekjum 1986.
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