Nd. 1108. Frumvarp til laga [525. maél]

um sérstaka fjar6flun vegna hisnzdismala 4 arunum 1985 og 1986.

Flm.: Pall Pétursson, Fridrik Sophusson, Halld6r Blondal, Porsteinn Pélsson.

1. gr.

A timabilinu 1. jali 1985 til 31. desember 1986 skal leggja 1% husndisgjald 4
soluskattsstofn allra peirra adila sem 16g nr. 10/1960, um séluskatt, med sidari breytingum,
taka til. Gilda akvadi peirra laga og reglugerda settra samkvamt peim ad fullu um dlagningu
og innheimtu pessa gjalds, svo og um adra framkvaemd. Gjaldid rennur 6skipt 1 rikissj6d og
skal pvi radstafad til utlana 4 vegum Byggingarsjd0s rikisins.

2. gr.
Eignarskattsauki skal lagdur 4 eignarskattsstofn, sbr. 16g nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, med sidari breytingum, gjaldarin 1985 og 1986 og skal hann vera pannig:

a. 0,25% 4 eignarskattsstofn manna, sbr. 80.—82. gr. laga nr. 75/1981, umfram 1600
pas. kr. gjaldarid 1985. Gjaldarid 1986 skal skattskylt mark til eignarskattsauka
breytast med skattvisitolu, sbr. 121. gr. framangreindra laga. P6 skal ekki leggja
eignarskattsauka 4 eignir manna sem eru 67 4ra eda eldri.

b. 0,25% a eignarskattsstofn 16gadila, sbr. 2. gr. laga nr. 75/1981, og beirra adila sem
takmarkada skattskyldu bera, sbr. 3. gr. sému laga.



Eignarskattsauki hefur engin dhrif 4 eignarskattsitreikning samkvamt 83. og 84. gr.
laga nr. 75/1981. Eignarskattsaukinn rennur { rikissj60 og skal honum radstafad til
hisnzdismala.

3. gr.

Af tekjuafgangi Afengis- og tébaksverslunar rikisins skulu 30 millj. kr. renna til

hisnxdismala 4rid 1985 og 60 millj. kr. arid 1986.

4. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

Rikisstjornin hefur varid miklum fjarmunum til ad efla hisnadisldnakerfid. Radstafanir
pessar verda ekki raktar hér i smaatridum, en bent er & fylgiskjol I-III, sem syna itldn
byggingarsj60anna og framlag rikissj60s til peirra. Par kemur m. a. fram ad dtlan
byggingarsj6danna i hlutfalli af pjédarframleidslu hafa aukist stérlega ad undanférnu. A
drunum 1980-1982 var petta hlutfall 4 bilinu 1,7-2,0%, en 1984 hafdi pad haekkad i 2,9%. I
ar er axtlad ad petta hlutfall verdi 3,6% bannig ad ttlin opinberu ibidalanasj6danna hafa
hartneer tvéfaldast { tid niverandi rikisstjérnar. Enn fremur hafa margvislegar radstafanir
verid gerdar vardandi dtlanareglur o. fl. til ad nyta betur fjarmuni sem radstafad er til pessa
mdlaflokks.

P6 ad stjérnarflokkarnir hafi pannig beitt sér fyrir ymsum radstéfunum i pagu
hisbyggjenda og hiskaupenda eru morg vidfangsefni Sleyst i hisnedismalum, ekki sist
vegna pess vanda sem skapast hefur vegna misgengis milli launa og ldnskjara. Pad er hins
vegar 6gjorningur ad auka fjarframlog hins opinbera til pess malaflokks nema sérstok
fjaroflun komi til, badi vegna halla 4 rikissj6di og eins pess ad aukinni ldntdku erlendis
hefur verid hafnad. Til pess ad unnt sé ad taka 4 brynasta vanda husbyggjenda og
hiskaupenda er med pessu lagafrumvarpi gerd tillaga um sérstaka fjaroflun til peirra
vidbétarradstafana sem stjérnarflokkarnir hafa gert og munu beita sér fyrir 4 pessu ari. { pvi
efni er einkum um prennt ad raeda:

1. Radgjafarpjénusta hja Hisnadisstofnun rikisins sem hefur pad hlutverk ad leidbeina,
adstoda og lana peim sem komnir eru i greidsluerfidleika. Utlan i tengslum vid
radgjafarpjénustuna eru dztlud um 200 millj. kr.

2. Greidslujofnun vegna fasteignavedldna einstaklinga sem talin er fela i sér um 100
millj. kr. minni endurgreidslur lana til byggingarsjéda rikisins { 4r.

3. Aukin dhersla 4 ldn til peirra sem eru ad byggja eda kaupa i fyrsta sinn. Tekin hefur
verid dkvordun um ad hekka hamark svonefndra G-ldna pannig ad pad verdi komid {
50% af nybyggingarlani (F-ldni) 4 1. 4rsfjéroungi 1986.

I pessu skyni er gert rad fyrir 70 millj. kr.

Pessi prji atridi hafa i for med sér 370 millj. kr. fjarvontun. Til pess ad mata pessari
fjarvontun er lagt til ad tekna verdi aflad med eftirfarandi hztti:

Millj. kr.
1. Hasnadisgjald ... ... ... 250
2. Eignarskattsauki d einstaklinga ..................... ... .... 20
3. Eignarskattsaukiafélog ......... .. ... .. ...l 70
4. Sérstok hekkun a dfengis- og tobaksverdi . .................... 30

Samtals: 370



Ahersla er 4 pad 16gd ad med bessari auknu fjaréflun verdi 1 ar fyrst og fremst sinnt
fjarporf peirra sem byggja sina fyrstu ibud og gera fokhelt fyrir 1. oktcber.

Jafnframt verdur flytt afgreidslu lana til peirra sem ad keyptu sina fyrstu ibdd 4 fyrstu
fjérum manudum &rsins.

I sambandi vid pessa tekjudztlun er minnt 4 ad avallt er erfitt ad gera slikar dztlanir af
nakvemni. Ef eitthvad kann 4 a0 skorta ad tekjurnar nagi i dr verdur sé greidsluvandi, sem
af bvi hlyst, leystur med tilfeerslu milli ara.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad pessi gjaldtaka eigi sér einnig stad 4 nzsta ari enda
morg verkefni framundan i hisnzdismalum. Aztladar tekjur af gjaldtokunni 4 nesta ari eru
600-700 millj. kr. 4 verdlagi drsins 1985.

Ekki hefur verid tekin akvordun um radst6fun fjarins 4 pvi ari. Pad verdur ekki gert fyrr
en ad hofdu samraodi vid pa millipinganefnd i husnzdismalum sem stjérnarflokkarnir hafa
dkvedid a0 koma 4 f6t eftir vioredur vid stjornarandstéduflokkana.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Hér er lagt til a0 sérstakt hisnz0disgjald verdi lagt 4 séluskattsstofn og rennur pad
oOskipt til hisnzdisméala. Ad 60ru leyti gilda somu reglur um petta gjald og s6luskatt.

Um 2. gr.
[ pessari grein er gerd tillaga um eignarskattsauka 4 eignir einstaklinga og félaga.
Eignarskattsaukinn nemur 0,25% og leggst 4 eignarskattsstofn samkvaemt nudgildandi
skattalogum, en po einungis 4 eignir einstaklinga sem eru umfram tiltekid mark.

Um 3. gr.

Hér er gert rad fyrir ad tiltekinni fjarhed af tekjuafgangi Afengis- og tébaksverslunar
rikisins verdi varid til hisn@disméla. Til ad koma { veg fyrir aukinn halla 4 rikissjodi af
pessum voldum er gengid at frd pvi ad afengis- og tébaksverd hakki umfram almennar
verdbreytingar.

Um 4. gr.

Parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal 1.
UTLAN BYGGINGARSJODA RIKISINS 1980—1985.

Byggingarsjodur rikisins ~ Byggingarsj6dur verkamanna Samtals

{ hlutfalli f hlutfalli { hiutfalli

af pjdoar- af pj6dar- af pjodar-

Millj. kr. framleidsiu Millj. kr. framleidslu Millj. kr. framleioslu
1980 .................. 216 1.6 17 0.1 233 1.7
1981 ... ... 287 1,4 111 0,5 398 1.9
1982 ... 393 1,3 240 0.8 633 2.0
1983 ... ... 692 1.3 409 0.8 1101 2.1
1984 .. ...l 1552 2,3 409 0,6 1961 2.9
1985 ..o 2 465 2,8 683 0,8 3148 3.6

1} Aztlun.

Heimild: Hisnzdisstofnun rikisins.



Fylgiskjal I1.

GREIPSLUYFIRLIT BYGGINGARSJODS RIKISINS 1980—1985.

(f milljonum kréna 1980 1981 1982 1983 1984 1985V
a verdlagi hvers drs.)
1. Eigid framlag, netté .................... 349 55,7 76,8 129,0 —18,1 -45,0
2. Skyldusparnadur,
netté . ... 18,2 9,7 293 -84 —-81,6 0,0
3. Framlag rikissj6ds ..................... 71,3 48,8 69,7 147.5 2450 622,0
4. Tekinldn ............ ... .. ... ... 86,7 195,4 181,3 4152 12988 1213,0
5. Uppruni = rddstoéfun ................... 211,2 309,6 357,1 677,1 1444,1 17900
6. Utlan ... 215,5 2873 393,1 691,7 15523 1790,0
7. Sjédsbreyting . ... -4,3 22,3 -36,0 -6,2 —108,2 0,0
Hlutfallsleg skipting radstofunarfjar:
1. Eigio framlag, netté .................... 16,5 18,0 21,5 19,1 -1,3 -2,5
2. Skyldusparnadur,
Nettd ... ... 8.6 3,1 8,2 -12 =57 0,0
3. Framlag rikissj6ds ..................... 33,8 15,8 19,5 21,8 17,0 347
4. Tekinlan ........... ... .. ... ... 41,1 63,1 50,8 61,3 90,0 67,8
5. Raostofunarfé ........ .. ... L 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Samkvemt lansfjardztlun, fyrir radstafanir skv. frv.

Heimild: Gogn fra Hisnzdisstofnun rikisins.

Fylgiskjal I1I.

AZATLUD STAPA VERPTRYGGPRA LANA FASTEIGNAKAUPENDA

I LOK HVERS ARS."

1981 1982 1983 1984
Opinberir byggingarsjodir ............ 519 1 506 3801 6 880
— Byggingarsj6our rikisins ........... 359 946 2281
— Byggingarsjoour verkamanna ...... 160 560 1520 ..
Lifeyrissjéoir® ...................... 1 050 2 400 5300 7 676
Innldnsstofnanir” .......... ... ... .. 313 762 1 736 1575
Samtals 1 882 4 668 10 837 16 131
1) Hér eru eingdngu talin lan sem bundin eru lanskjaravisithu.
2) Aetlun.
3) Stada annarra tlana innldnsstofnana ti! fasteignakaupenda var sem hér scgir i lok hvers drs:
1981 1982 1983 1984
Stada dverdtryggdra lina innlansstotnana .......... 412 373 239 943

Heimildir: ~ Skyrslur Hisndisstofnunar rikisins.
Flokkun Scolabankans & Gtlanum innldnsstofnana.
Greidsluyfirlit lifeyrissjoda.



Fylgiskjal IV.

VERKEFNASKRA RIKISSTJORNARINNAR § HUSNAPISMALUM

Stjornarflokkarnir telja prja verkefni brynust { hisnzdismalum.

I fyrsta lagi ad enn frekar verodi komid til mots vio pa hisbyggjendur og ibidakaupend-
ur sem hafa oroid fyrir skakkaféllum vegna efnahagsafalla sidustu éra.

I 6dru lagi ad tryggja fjaroflun til Byggingarsjods rikisins med sérstakri tekjuoflun 4
bessu ari og samningsbundnu samstarfi vid lifeyrissjooi.

I pridja lagi ber bryna naudsyn til ad koma fram breytingum 4 utldnareglum
Byggingarsjods rikisins med pad fyrir augum ad nyta betur Gtlanafé sj6dsins og greida gotu
beirra sem hefjast handa um ad eignast husnadi i fyrsta sinn. Samhlida peirri breytingu er
naudsynlegt ad l6gfesta dkvadi um nyjan flokk hisnadisreikninga i bénkum og sparisjodum
med skattaivilnun fyrir hisbyggjendur og p4 sem vilja rddast { kaup eda meiri hattar vidhald
og endurbatur a ibudarhusnzoi.

1.0. Lan vegna greidsluerfidleika, greidslujofnun og skattamal.

Midad vid per upplysingar sem fengist hafa fra radgjafarpjonustu Husnzdisstofnunar
rikisins md xtla ad hinn sérstaki lanaflokkur. sem settur var 4 laggirnar fyrr 4 rinu, reynist
pess megnugur ad meata erfidustu vandamalunum sem upp hafa komid vegna greidsluerfio-
leika husbyggjenda og ibudarkaupenda. Starfsreglur peer, sem unnid hefur verio eftir, hafa
motast { ljési peirrar reynslu sem fengist hefur. Ahersla er 16gd 4 ad pessi adstod létti
greidslubyrdi peirra sem hennar nj6ta og midist vid ad adstedur séu slikar ad vidbotarlan-
veiting geri vidkomandi kleift ad standa straum af husnzdiskaupunum en auki ekki 4 pann
vanda sem vio er ad etja. Afram verdur haldid pvi samstarfi sem tekist hefur vid banka og
sparisjodi um lengingu ldnstima og adra fyrirgreioslu.

[ 1j6si peirrar reynslu, sem fengist hefur af starfsemi radgjafarpjonustu Hasnzdisstofn-
unar rikisins, hefur verid tekin 4kvordun um dframhald hennar. Verdur han aukin i pagu
beirra sem hyggjast eignast husnedi og purfa 4 dreidanlegum upplysingum ad halda um
kostnadardetlanir nybygginga og greidslubyrdi lana.

Bodad var af hélfu rikisstjérnarinnar ad leitad yrdi samstarfs vid samtok vinnumarkad-
arins, m. a. um hasnz0ismal, vegna peirra kjarasamninga sem standa fyrir dyrum.

Tekist hefur samkomulag milli stjérnvalda og Alpydusambands Islands um frumvarp til
laga um greidslujéfnun 4 ldnum dr byggingarsjédum rikisins og liggur bad fyrir Alpingi. Pa
tokst samkomulag um pad vio fulltrda Alpyousambandsins ad beina pvi til lifeyrissjoda og
innldnsstofnana ad taka upp greidslujéfnun lana.

Stjérnarflokkarnir minna & ad pad er yfirlyst stefna rikisstjornarinnar ad afnema
tekjuskatt af almennum launatekjum. Akvedid hefur verid ad til 600 millj. kr. lekkunar
komi 4 tekjuskattinum 4 nasta ari { pvi skyni. { pvi sambandi verdur ad huga ad pvi hvernig
skattamdlum husbyggjenda og ibudarkaupenda verdur hattad. Hvad dhrerir skattamal
hisbyggjenda og ibudarkaupenda sérstaklega eru stjornarflokkarnir sammdla um ad ekki
komi til 4lita ad draga Gr pvi hagredi sem dkvadi gildandi skattalaga veita, hvort heldur
verdur um #framhaldandi vaxtafrddritt ad reda og/eda sérstakan skattaafslatt. A hinn
béginn er brynt ad bzta ur 4gdllum gildandi laga, m. a. med pvi ad taka upp ny dkvadi sem
yrdi ®tlad ad orva sparnad i stad pess ad hvetja til skuldaséfnunar eins og hetta er 4 ad
gildandi reglur geri.



2.0. Endurskodun hisnadislanakerfisins.

Meginreglan vardandi lan Byggingarsj6ds rikisins verdur si ad beir, sem adur hafa
fengid fullt 1an vir sj6dnum og eiga vidunandi ibtd fyrir ad mati hisnzdisstjornar, verda ekki
lanshzfir. P6 mun peim, sem vegna fjolskyldustardar purfa ad steekka vid sig, gefinn kostur
4 vidbétarlani. Jafnframt verdur tekid tillit til sérstakra adstedna. Pessi dherslubreyting 4
lanveitingum Byggingarsj6ds kallar 4 ad leidréttur verdi s munur sem er a nybyggingarlan-
um og lanum til kaupa 4 eldri ibidum. Lan til kaupa & eldra hisnz0i mun hekka i 4f6ngum i
70% af nybyggingarlani. Med pessu moti verdur lanakerfid hlutlaust gagnvart nyjum og
notudum ibidum. Pessi breyting er i samremi vid pa stefnu rikisstjornarinnar ad pad
hisnz0di, sem fyrir er i landinu 4 hverjum tima, nytist 4 sem hagkvemastan hatt. Verdur
kroftum Byggingarsjéds rikisins beitt til pess ad na ofannefndum markmidum.

Fra nastu dramétum verda nyjar starfsreglur teknar upp { Byggingarsjéoi rikisins. Sa
héttur verdur hafdur 4 ad umsakjanda um ldn dr Byggingarsj6di rikisins verdur gert ad skila
inn teikningum 4dur en framkvamdir hefjast og skal hann fd svar innan manadar um hverrar
fyrirgreidslu hann getur venst og hvenzr.

Pad er markmid med pessum adgerdum ad jafnveaegi skapist i fjarstreymi og lanveiting-
um Byggingarsjods rikisins svo ad svigram gefist til ad greida 1t lan j6fnum héndum. Sa
radstofun mun leida til legri byggingarkostnadar enda geta husbyggjendur pa nytt sér
stadgreidsluafsietti vid efniskaup til framkvaemda. Petta lekkar hisnzdiskostnad og sparar
husaleigu.

Sami hattur verdur hafdur 4 vardandi umsoknir peirra sem eru ad kaupa sina fyrstu
ibud. Veittar verda upplysingar um hvenzr venta megi ibidarlans pegar kaupsamningur
liggur fyrir.

Settar verda nyjar og fastmétadar dtlanareglur { samraemi vio pa stefnu er hér hefur
verid lyst og taki pear gildi 1. jangar n. k.

Lan ur Byggingarsj60i rikisins eru félagsleg adstod og raunvextir af peim eru legri en
raunvextir af almennum ldnum. Medan svo er og 4 medan skortur er 4 iitlanafé
Byggingarsjods rikisins er naudsynlegt ad geta fyllsta adhalds { Gtlanum.

3.0. Fjaroflun.

Til pess ad tryggja fjarhag Byggingarsjods rikisins hafa bein framldg dr rikissjodi verid
margfoldud 4 s. 1. tveimur drum og er frekari fjaréflun i undirbiningi. Petta er naudsynlegt
bar sem l4n sj6dsins hafa meir en tvofaldast ad raungildi 4 sama tima. [ framhaldi af pessum
adgerdum verdur gengid til samninga vid lifeyrissj6dina um reglubundin kaup 4 skulda-
bréfum byggingarsjédanna, jafnframt pvi sem pau verda bodin it 4 almennum markadi.
Logd verdur dhersla 4 4dframhaldandi samstarf vid banka og sparisj60i um fjarmognun
husnzdisldna.

4.0. Frekari fyriratlanir i hsnadismalum.

Auk beirra verkefna, sem hér hefur verid lyst, eru stjdrnarflokkarnir sammala um ad 4
nastunni verdi unnid ad eftirfarandi atridum med pad fyrir augum ad bezta hag hus-
byggjenda og ibudakaupenda:

4.1. Sérstakir husneedisreikningar i bénkum og sparisjédum.

Mikilvaegt er ad fjolga fjarmognunarleidum peirra sem purfa ad festa kaup 4 hisnzoi,
byggja eda radast { umfangsmiklar endurbztur eda vidgerdir. Rikisstjérnin mun leggja fram
frumvarp 4 Alpingi um sérstaka hisnzdisreikninga { bonkum og sparisjédum bar sem gert er
rdd fyrir ad peim, sem taki upp reglubundinn sparnad a bundnum reikningum, verdi veittur
sérstakur skattaafslattur.



4.2. Umbetur d fasteignamarkadi.

I framhaldi af tillogum nefndar 4 vegum rikisstjérnarinnar, sem falin var kénnun
fasteignamarkadarins, verdi sett 16g um fasteignasélur par sem fasteignasélum verdur gert
a0 starfa a0 fengnu leyfi opinberra adila. Forsenda leyfisveitinga verdur trygging fyrir
greidslu 4 tjoni sem fasteignasali kynni ad valda vidskiptamanni sinum. Kvedid verdur 4 um
skyldu fasteignasala til ad veita vidskiptaménnum sinum radgjof og upplysingar um
greidslubyroi 14na, fjarmégnunarmoguleika og fleira er snertir fasteignavidskipti.

4.3. Lekkun vtborgunar i fasteignavioskiptum.

Vinna parf markvisst ad pvi ad dtborgun { fasteignavioskiptum lekki verulega fra pvi
sem hudn er nd. Mun leitad samstarfs vid félag fasteignasala um ad studla a0 pvi a0 seljendur
fasteigna lani steerri hluta kaupverds en nu tidkast og til lengri tima. Mun greidslujofnunar-
leidin 4n efa einnig studla ad sliku og tryggja ad greidslubyrdi af lanum aukist ekki fra pvi
sem hidn var pegar 14n eru tekin.

4.4. Lekkun byggingarkostnadar.

Idnadarldg og byggingarlog verda endurskodud med pad ad markmidi ad tryggja
hagsmuni hisbyggjenda og treysta stodu byggingaradila, m. a. med pvi ad afnema akvadier
standa { vegi fyrir hagkvamni { byggingaridnadi og lekkun byggingarkostnadar. Logd verdur
dhersla 4 rannséknir { byggingaridnadi med sparnad og hagkvemni fyrir augum. Stjérnvold
munu beina bvi til sveitarfélaga ad pau tryggi jafnt og hefilegt frambod byggingarléda og
geeti ad pvi ad husbyggjendum verdi ekki ipyngt med kvodum vardandi stzrd og gerd husa.

4.5. Byggingarsjédur verkamanna.

Akvadi laga um Byggingarsj6d verkamanna verda endurskodud med pad fyrir augum
ad hann geti greitt ur hdsn®disvanda peirra sem standa hollum feeti og purfa 4 sérstakri
tyrirgreidslu ad halda af peim sokum. Efnt verdur til samkeppni og leitad tilboda um édyrar
og hentugar ibadir { verkamannabuist6dum. Keyptar verda eldri ibidir 4 almennum
fasteignamarkadi pegar slikt er hagkvemt. Endurskoda parf lanskjor ar Byggingarsjooi
verkamanna.

4.6. Pjonustuibudir aldradra.

Stjornarflokkarnir eru sammadla um ad greida fyrir f6lki sem vill selja 6hagkvaemar
eignir og parf 4 skammtimafjarmdgnun ad halda vegna byggingar pjénustuibida aldradra.
Kannad verdur hvada fjarmognunarleidir koma helst til greina i pvi sambandi.

4.7. Husnedisstofnun rikisins.

Akvadi laga um stjérn og framkvemdastjorn Husnxdisstofnunar rikisins verda
endurskodud. Kannad verdur hvort einstaka petti { starfsemi stofnunarinnar metti bjéda ut.
Af hélfu félagsmdlaradherra verdur skipud sérstok nefnd stjérnarflokkanna til ad athuga
pessi mal frekar.



