Ed. 355. Nefndaralit [159. mal]

um frv. til I. um breyt. 4 1. nr. 75 14. sept. 1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. . nr. 21
23. mars 1983, um breyt. 4 peim 16gum.

Fra minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Frumvarp betta felur { sér lekkun tekjuskatts i pagu beirra sem eiga og reka fyrirteki
e0a fjarfesta { atvinnurekstri. Ekki liggur fyrir hversu miklu tekjutapi rikissjodur verdur fyrir
4 pvi 4ri, sem nu er ad lida, med sampykkt pessa frumvarps og enn sidur 4 komandi drum.
Ljost er p6 ad peir, sem hafa hag af sampykkt frumvarpsins, eru einkum:

I fyrsta lagi einstaklingar sem f4 greiddan ard af hlutafjareign. Peir njéta pegar nokkurs
skattafslattar samkvaemt gildandi skattalégum en f4 nd um pad bil tvéfalt herri afslatt;

i 60ru lagi er ®tlunin ad veita ménnum veruleg skattfridindi Gt 4 fjarfestingu i
atvinnurekstri. Hjon, sem leggja fram 40 pus. kr. til fjarfestingar { eigin atvinnurekstri, fa
storan hluta af pessari fjarhad ur rikissjodi i formi skattalekkunar, jafnvel allt a0 40% ef
bau hafa verulegar tekjur. Sama gildir um kaup 4 hlutabréfum { stérum hlutafélégum svo og
um framlog starfsmanna { sérstaka fjarfestingarsj6di, svonefnda starfsmannasj6di, og
hlutabréfakaup i fjarfestingarfélogum;

i pridja lagi er eignarskattur 4 hlutabréfaeign lekkadur;

i fjorda lagi er opnud leid til pess i 6llum fyrirtekjum, jafnt peim sem rekin eru {
félagsformi sem i nafni einstaklinga, ad leggja 40% af skattskyldum hagnadi arsins til hlidar i
svo nefnda fjarfestingarsjédi og kemur pessi upphad ekki til skatts 4 pvi ari. Pessi heimild
kemur { stadinn fyrir nidgildandi varasjédsheimild sem er ni ad hamarki 25% af
skattskyldum hagnadi og nar adeins til fyrirtzkja i félagsformi;

i fimmta lagi eru fyrningarheimildir i atvinnurekstri verulega hakkadar. Fyrningarhlut-
fall véla haekkar tr 12% 1 15—20%, skipa tir 8% i 10% og fasteigna ar 2—6% i 2—10%.

Ljost er ad mjog mikil og fjdlbreytt skattfridindi felast 1 tilldgum pessum. I pvi sambandi
er 6hjadkvemilegt a0 minna 4 ad 4 sama tima og rikisstjérnin telur sér feert ad sampykkja
pessi miklu fridindi { pagu atvinnurekstrar hafa kjor almennings verid gifurlega skert.
Kjaraskerdingin bitnar pvi hardar 4 félki sem tekjurnar eru legri, en 1j6st er ad beir verst
settu munu i engu geta notid pessara fridinda, b2di vegna bess ad peir eiga ekkert til ad
leggja til hlidar og skattfridindin eru bundin vid pa eina sem greida tekjuskatt.

Frumvarpid var sent Alpydusambandi Islands og Bandalagi starfsmanna rikis og bzja
til umsagnar. Hvor tveggja samtokin hafa svarad og Iyst yfir andstédu sinni vid frumvarpio.
Umsagnir ASI og BSRB eru birtar hér sem fylgiskjol.

T lokaordum umsagnar midstjérnar ASI, sem sampykkt var einréma 4 fundi midstjérn-
ar Alpydusambandsins 2. febr. s. 1., segir:

,»Umsognin er einféld: Tilldgurnar eru eodlilegur pattur { beirri samfelldu stefnu
rikisstjornarinnar ad gera pa fateku fatekari og pa riku rikari. Alpydusambandid getur ekki
gert pd stefnu ad sinni.”

Hér er komid ad kjarna malsins. Vid undirritadir nefndarmenn fjarhags- og vidskipta-
nefndar efri deildar teljum ad miklu brynna veri ad baeta kjor lagtekjufélks med breytingum
4 skattaldogum fremur en ad veita atvinnurekendum enn frekari skattfridindi. Vio leggjum
pvi til ad frumvarp petta verdi fellt.

Alpingi, 10. febr. 1984.

Sigridur Duna Kristmundsdottir, Ragnar Arnalds, Eidur Gudnason.
fundaskr. frsm.



Fylgiskjal 1.

Fjarhags- og vidskiptanefnd Ed. Reykjavik, 3.2. 1984.
form. Eyjolfur Konrdd Jonsson

Alpingi v/Austurvoll

101 Reykjavik.

Eftirfarandi umsOgn var sampykkt einréma 4 fundi midstjérnar ASI 2. febr. 1984:

,Alpydusamband Islands pakkar pad tzkifzri sem pvi er gefid til ad segja alit sitt 4
framlogdum frumvOérpum um tekju- og eignarskatt og fradratt vegna fjarfestinga f{
atvinnurekstri.

Rikisstjérnin hefur med markvissum adgerdum tekist ad fjarlegja fjorda hluta
kaupgetu almenns launafélks. I framhaldi af peim drjiga arangri hefur verid dkvedid ad
auka skattbyrdi tekjuskatts og utsvars um nalega 12% tekna a pessu 4ri.

Atvinnureksturinn nytur hinna ldgu launa enda hefur afkoma i flestum greinum, utan
sjavaritvegs, sjaldan verid betri. Til ad styrkja fyrirtekin enn frekar eru nd til umradu
tillogur um hakkun afskriftarhlutfalla, skattfrelsi fjarfestingar { atvinnurekstri, ards af
hlutabréfum og fjar sem notad er til hlutafjarkaupa. Starfsménnum skal einnig heimilt med
skattfrelsi ad kaupa hlutabréf i pvi fyrirteeki sem peir starfa hja, i peim fau tilfellum par sem
slik bréf kunna ad vera til s6lu. Til ad tryggja ad slik starfsmannafjarfesting fari ekki i rangan
farveg er stjérn vidkomandi hlutafélaga tryggdur fulltrii { stjérn pess starfsmannasj60s sem
hlutabréfin kaupir.

Greinilegt er ad umraedd frumvérp eru skyrt og markvisst framhald af fyrri dkvordun
stjérnvalda um tilflutning fjar i pjodfélaginu. Stefnan hvilir 61l 4 peirri forsendu ad fatekur
madur, sem fer fé i hendur, sé liklegur til ad nyta pad i mat, kledi eda annad pad sem
pj6dfélaginu verdur ad litlu gagni. Sa riki, sem lifir i vellystingum praktuglega, sé liklegri til
a0 veita pvi i pjoofélagslega nytsama framkvamd.

Umségnin er einféld: Tilldgurnar eru edlilegur pattur i peirri samfelldu stefnu
rikisstjérnarinnar ad gera pa fatzku fatekari og pa riku rikari. Alpydusambandid getur ekki

gert pa stefnu ad sinni.” -
Virdingarfyllst,

Asmundur Stefansson.
Fylgiskjal II.

Fjarhags- og vioskiptanefnd Reykjavik, 7. febr. 1984.
efri deildar Alpingis.

Stjérn B. S. R. B. hefur veri0 sent til umsagnar frumvarp til laga um breyting 4 l6gum
nr. 75 14. september 1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 16g nr. 21 23. mars 1983, um
breyting 4 peim 16gum, og frumvarp til laga um fradratt frd skattskyldum tekjum manna
vegna fjarfestingar { atvinnurekstri.

I pvi sambandi alyktar stjorn B. S. R. B. eftirfarandi:

[ peim kjarasamningavidra&dum, sem nu standa yfir, hefur B. S. R. B. lagt sérstaka
4herslu 4 kjor hinna legst launudu, sbr. 1. 1id krofugerdar B. S. R. B. dags. 10. jan. 1984,
sem hljodar svo:



,Pegar i stad verdi battur hlutur peirra, sem vid 16kust kjor bia, og vid pad midad ad
enginn hafi dagvinnulaun undir 15 pasund krénum & méanudi. Hluti kjarabota ad pessu
marki metti felast { breytingum an beinnar h@kkunar launastigans, t. d. hr6dun uppfarsiu
sérstaklega milli legstu launaflokka B. S. R. B., hzkkun barnabéta og tekjutryggingar
lifeyrispega, neikvaOum tekjuskatti og hakkun skattleysismarka vid dlagningu tekjuskatts
og utsvars.”

Eins og hér kemur fram telur B. S. R. B. a0 eins megi bazta kjor hinna legst launudu {
gegnum breytingar 4 skattbyrdi, b. m. t. aukning neikvadra skatta eins og med beinum
kauphzkkunum. Til ad igildi kréfunnar um 15 pisund kréna lagmarkslaun rimist innan
skattleysismarka midad vid arid 1983 og kaupmdtt 15 busund i september s. 1. pyrftu
skattfrelsismork ad hakka verulega.

Leggur B. S. R. B. dherslu 4 a0 hlutur laglaunafélks verdi stérlega bzttur med
frumvorpum pessum, en frumvorpin stefna { gagnsteda att. Frumvorpin eru augljéslega
snidin med pad i huga ad létta skattbyrdi atvinnurekenda og pvi telja stjérnvold greinilega
svigram fyrir hendi hjé rikissjooi sem @tti fremur ad verja til a0 gera stératak i malefnum
laglaunafolks.

P4 eru 1 frumvarpi til laga um fradratt fra skattskyldum tekjum manna vegna
fjarfestingar i atvinnurekstri nymeli um starfsmannasj6oi. I 13. gr. frumvarpsins kemur
fram a0 opinberir starfsmenn eru parna undanskildir.

Stjérn B. S. R. B. vill taka fram ad htn telur starfsmannasjédi almennt mjog
athyglisverda sem hluta trlausna i atvinnu- og efnahagsmélum. A hinn béginn er pad form
peirra, sem fram er sett { frumvarpinu, of préngt og alls 6fulln®gjandi. Bandalagid er pvi

andvigt frumvarpinu eins og pad liggur fyrir. Virdingarfylist.

F. h. Bandalags starfsmanna
rikis og bzja,
Kristjan Thorlacius.



