
Nd. 254. Nefndarálit [129. mál]
um frv. till. um breyt. á I. nr. 75 14. sept. 1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. lög nr. 21
23. mars 1983, um breyt. á þeim lögum.

Frá minni hl. fjárhags- og viðskiptanefndar.

Nefndin hefur haft nauman tíma til umfjöllunar um málið og það því tæpast hlotið eins
nána athugun og æskilegast hefði verið.

Samkvæmt útreikningum Reiknistofnunar og ríkisskattstjóra verður verulegur fjöldi
launafólks fyrir nokkurri eða verulegri skattaþyngingu samkvæmt tillögum meiri hl.,
jafnframt því sem gerð er tillaga af hálfu ríkisstjórnarflokkanna um mikla skattalækkun á
fyrirtækjum.

Minni hl. nefndarinnar gerir tillögu um að álagningarprósenta á félög skuli verða áfram
hin sama og hæsta jaðarprósenta tekjuskatta á einstaklinga eins og verið hefur undanfarin
ár, en jafnframt verði skattbyrði einstaklinga létt sem sömu fjárhæð nemur. Samkvæmt
þessu yrðu prósentur á skattstiga einstaklinga 22,75%, 29,75% og 45%.

Áhrif breytingarinnar eru í grófum dráttum þau skv. útreikningum Reiknistofnunar
(miðað við 16,5% launahækkun milli 1983 og 1984):

1) að skattbyrði léttist frá fyrra ári hjá hjónum með tekjur upp að um 500 þús. kr. og hjá
einstaklingum á tilsvarandi tekjubili;

2) Að skattbyrði verður léttari en gert er ráð fyrir í tillögum meiri hl. fyrir miðtekjuhópa
(450 þús. - 600 eða 700 þús. kr. fyrir hjón) en verður hærri á alhæstu tekjum.

Guðrún Agnarsdóttir var viðstödd fundi nefndarinnar og styður ofangreindar tillögur.
Jafnframt standa nefndarmenn að breytingartillögum á sérstökum þingskjölum. Eru

þær annars vegar um að milda áhrif af tekjumissi vegna atvinnubrests eða sérstaks
tekjubrests vegna t. d. aflasamdrátt ar. Hins vegar eru tillögur sem taka til þess að rétta hag
hinna allra verst settu í þjóðfélaginu með útgreiðslu persónuafsláttar sem nýtist ekki til
skattalækkunar eða greiðslu skatta og fellur því ónýttur við núverandi fyrirkomulag. Slík
útgreiðsia næði þó að hámarki til hálfs persónuafsláttar og einungis til þeirra sem væru yfir
tvítugt og störfuðu ekki við eigin atvinnurekstur skv. nánari skilgreiningu í lagagrein í
breytingartillögunni. Áætlað er að sú fjárhæð, sem hér um ræðir, sé um 220 milljónir króna
og er þá gert ráð fyrir að lækka niðurgreiðslur um sömu upphæð.

Alþingi, 17. des. 1983.

Guðmundur Einarsson,
fundaskr.

Kjartan Jóhannsson,
frsm.

Svavar Gestsson.



Fylgiskjal I.

Yfirlit yfir jaðarhlutföll einstaklinga og félaga.

Einstaklingar
Félög

Ár tsk. sjtrgj. útsvar tsk.

1972 ...................... ........... . 44,44 0 11 53,53
1973 .............................. 44,44 0 II 53,53
1974 .. ........... , ................. 40,40 0 11 53,53
1975 ...................... ......... . 40,40 0 II 53,53
1976 ......... 40,40 11 53,53
1977 ............... . ......... 40,40 1 11 53,53
1978 .. . ............. 40,40 2 11 53,53
1979 .... . .......................... 50,5 2 11 65,65
1980 .... ............................. . 50,5 2 12,1 65,65
1981 ................ . ......... 50 2 12,1 65
1982 .................................. 50 2 12,1 65
1983 ............... .......... . 50 2 12,1 65

Fylgiskjal II.

ALÞÝÐUSAMBAND ÍSLANDS
Fjárhags- og viðskiptanefnd
neðri deildar Alþingis,
Páll Pétursson
Alþingi

Reykjavík, 13. des. 1983.

Vegna fram komins frumvarps ríkisstjórnarinnar um breytingar á tekjuskattslögum vill
sambandsstjórn A.S.Í. að eftirfarandi komi fram:
1. Meginforsenda frumvarpsins er að því er segir í greinargerð: "Frumvarpið miðast við að

skattbyrði tekjuskatts og sjúkratryggingagjalds verði í heild hin sama af tekjum
greiðsluárs á árinu 1984 og á árinu 1983 eins og gert er ráð fyrir í fjárlagafrumvarpi". Í
þessu sambandi er ástæða til þess að benda á að óraunhæft er að afmarka umræður um
byrði beinna skatta til hins opinbera við skattbyrði vegna gjalda til ríkisins. Fyrir þann,
sem skattinn ber, skiptir heildarbyrðin meginmáli. Að frumvarpinu samþykktu liggur
ljóst fyrir að heildarbyrði beinna skatta mun á næsta ári verða um 14% en í ár er hún
12,5%.

2. Ekki virðast áform uppi af hendi stjórnvalda um lækkun útsvarsprósentu umfram
fyrirætlanir sveitarfélaga. Fyrirsjáanlegt er talið að útsvar og fasteignagjöld muni hækka
um 47--49% frá síðustu álagningu.

3. Tekjuforsendur fjárlaga og fyrri yfirlýsingar ríkisstjórnar miðast við að hækkun
kauptaxta milli áranna 1983 og 1984 verði 15%. Í þeim útreikningum, sem ríkisskatt-
stjóri hefur unnið, er hins vegar miðað við 20% tekjubreytingu milli ára þegar
skattbyrðin er metin. Miðað við forsendur fjárlaga vanmeta útreikningar ríkisskatt-
stjóra því skattbyrðina fyrir þorra launafólks. Þeir útreikningar staðfesta hins vegar
ótvírætt það sem að framan segir um hækkun skattbyrði.



Með skírskotun til framanritaðs skorar sambandsstjórn Alþýðusambands Íslands á
háttvirt Alþingi að gera þær breytingar á framkomnu frumvarpi og lögum um tekjustofna
sveitarfélaga sem tryggi að heildarskattbyrði einstaklinga aukist ekki á næsta ári, annað-
hvort með lækkun tekjuskatts eða frekari takmörkunum á skattlagningu sveitarfélaga.

Virðingarfyllst,
F. h. Alþýðusambands Íslands
Ásmundur Stefánsson

Hjálagt sendist meðfylgjandi yfirlit um skattbyrði lagt fram áformannafundi A.S.Í. ll.
des. 1983. Bent skal á að tilvik a í tekjuskatti í dæmunum miðast við 15% tekjubreytingu
milli ára og tilvik b miðast við 20% tekjubreytingu. Formannafundur A.S.í.

ll. des. 1983.

Skattbyrði tekjuskatts, sjúkratryggingagjalds
og útsvars álagningarárin 1983 og 1984

Nýlega var lagt fram á Alþingi stjórnarfrumvarp til breytinga á tekjuskattslögum. í
greinargerð með frumvarpinu segir meðal annars:

"Frumvarpið miðast við að skattbyrði tekjuskatts og sjúkratryggingagjalds verði í heild
hin sama af tekjum greiðsluárs á árinu 1984 og á árinu 1983 eins og gert er ráð fyrir í
fjárlagafrumvarpi. Skattalækkanir þær er ákveðnar voru með bráðabirgðalögum við
valdatöku núverandi ríkisstjórnar haldast þannig óbreyttar á næsta ári."

Í frumvarpinu er gert ráð fyrir 20% tekjuhækkun milli áranna 1983 og 1984. Í
fjárlagafrumvarpinu er hins vegar gert ráð fyrir 15% tekjuhækkun milli áranna. Sá munur,
sem hér kemur fram í hækkun tekna milli áranna 1983 og 1984, er skýrður með aukinni
yfirvinnu, launaskriði og auknum tilfærslutekjum á árinu 1984.

í Morgunblaðinu 7. desember s.l. eru birtir útreikningar ríkisskattstjóra á skattbyrði
tekjuskatts og sjúkratryggingagjalds álagningarárin 1983 og 1984 miðað við forsendur
frumvarpsins, þ. e. vergar tekjur hafi hækkað um 54% milli áranna 1982 og 1983 og að
tekjur hækki um 20% milli áranna 1983 og 1984.

Þrátt fyrir þá forsendu að vergar tekjur hækki um 20% milli áranna er ekki að sjá á
þeim tölum sem ríkisskattstjóri birtir að um skattalækkun sé að ræða.

Einnig er þess að geta að í frumvarpinu er ekki gert ráð fyrir því að útsvarsprósentan
lækki frá því sem nú er. Það hefur í för með sér að útsvarsálagningin hækkar um 54% frá
síðasta ári. Fasteignamat hækkar nú að meðaltali um 53% þannig að líklegt má telja að
fasteignagjöld hækki um sama hlutfall frá síðasta ári. Þegar litið er á beina skatta í heild sést
á þessu að á næsta ári þyngist skattbyrðin verulega frá því sem nú er.

Hér á eftir fara nokkur dæmi um skattbyrði þegar útsvari hefur verið bætt við
tekjuskattinn og sjúkratryggingagjaldið. Fasteignagjöldum og eignarskatti er sleppt í
dæmunum. Gert er ráð fyrir því að útsvarsprósentan lækki úr 11,88% í 11% frá síðustu
álagningu.

Tvær forsendur eru gefnar um tekjubreytingar frá síðasta ári, þ. e. annars vegar að
tekjur hækki um 15% milli áranna 1983og 1984og hins vegar að tekjubreytingin verði 20%.

Í þessum dæmum er reiknað með að tekjur á árinu 1983 séu 54% hærri en tekjur ársins
1982. Álagning árið 1983 er reiknuð miðað við tekjur ársins 1982 og atagning 1984 er
reiknuð skv. forsendum frumvarpsins og af tekjum ársins 1983.

Þær tölur, sem eru innan sviga, eru eftirstöðvar persónufrádráttar sem koma til
lækkunar á eignarskatti og útsvari og eftirstöðvar barnabóta sem koma til útborgunar.

Að öðru leyti skýra dæmin sig sjálf og því ekki ástæða til að rekja þau nánar.



Skattbyrði tekjuskatts, sjúkratryggingagjalds
og útsvars álagningarárin 1983 og 1984.

\

1. Einstaklingur með 150 þús. kr. tekjur 1983 (tekjur 1982+54%).

1983 1984 Ár Tekjur Skattbyrði

Tekjusk. og sjúkratr.gj ............ 1 054 (1 290) 1983 150000 8,42%
útsvar ............. II 571 16500 1984 a) 172 500 8,82%

b) 180000 8,45%
12625 15210

2. Einstaklingur með 250 þús. kr. tekjur 1983 (tekjur 1982+54%).

1983 1984 Ár Tekjur Skattbyrði

Tekjusk. og sjúkratr.gj ..... 21 156 26650 1983 250000 16,18'Yo
útsvar .......................... 19286 27500 1984 a) 287 500 18,83%

b) 300000 18,05%
40442 54150

3. Einstætt foreldri með barn yngra en 7 ára, tekjur 150 þús. 1983.

1983 1984 Ár Tekjur Skattbyrði

Tekjusk. og sjúkratr.gj .. .......... (2 356) (6120) 1983 150000 (3,46%)
útsvar .... II 571 16500 1984 a) 172 500 (4,42%)

b) 180000 (4,23%)
9215 10 380

-7- barnabætur ...... , ............ 14407 18000

(5 192) (7620)

4. Einstætt foreldri með barn yngra en 7 ára, tekjur 250 þús. 1983.

1983 1984 Ár Tekjur Skattbyrði

Tekjusk. og sjúkratr.gj ... 16383 19930 1983 250000 8,50%
útsvar ........................ 19286 27500 1984 a) 287 500 10,24%

b) 300000 9,81%
35669 47430

-7- barnabætur . . ......... 14407 18000

21262 29430

5. Hjón, annar makinn tekjulaus, með 1 barn yngra en 7 ára, tekjur 1983250 þús. kr.

1983 1984 Ár Tekjur Skattbyrði

Tekjusk. og sjúkratr.gj ... 3087 (1 740) 1983 250000 4,91%
útsvar ... ......... . 19286 27500 1984 a) 287 500 4,79%

b) 300000 4,59%
22373 25760

-7- barnabætur . . . . . . . . . . io 110 12000

12 263 13760



6. Hjón, annar makinn með 190 þús. kr. tekjur og hinn með 100 þús. kr., 1 barn undir 7 ára
aldri.

1983 1984 Ár Tekjur Skattbyrði

Tekjusk. og sjúkratr.gj .. 5256 1420 1983 290000 6,04%
útsvar ............. ........ . 22371 31900 1984 a) 333 500 6,39°,lc,

b) 348000 6,13%
27 627 33320

-i- barnabætur ..................... 10 110 12000

17517 21320

7. Hjón með 250 þús. kr. tekjur hvort á árinu 1983, 1 barn yngra en 7 ára.

1983 1984 Ár Tekjur Skattbyrði

Tekjusk. ogsjúkratr.gj ......... 43676 55220 1983 500000 14,43%
útsvar ....................... 38571 55000 1984 a) 575 000 17,08%

b) 600000 16,37%
82247 110220

~ barnabætur ....... ........... . 10 110 12000

72137 98220
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Fylgiskjal IV.

Sa.anburdur ~ skattkerfu.

Tekjur:

Tekjuskattur:

BarnabiEtur:

Allar upphiEdir i ÞÖs. kr.
Hei 1darskatt,ar =
TekJuskattur - Afsl~ttur

- BarnabEtur + SJÖkratr.SJ.
HiEkkun: 1983 - 1984

St hH : o - 170000
170()00 - 340000
340000 -

Afs1~ttur annars hjóna:
vesna barna:

Afsláttur einhlewpinSs:
Afsláttur einst. for.:

veSna barna:
N9tins ónétts afsláttar:
FiEð.ar Þeirra, sea 51. tsk.
Fastur frádráttur:
LáS •• frédr. hvors hJóna:
LáS •• frédr. einhlewpinSs:
L~S •• frédr. einst. for.:
Prósenta vaxtafrádráttar:
Þak á vaxtafrádriEtti:

1. Barn:
önnur börn:
Viðbót v. wnSri barna:

HJOn
6000
9000
6000

SJClkrlittrwtlSinlllitliJald:StiSi:

Eillnlitrskattur:

Gt.var:

o - 23'1000
23'7000 -

SkattfrJ~ls eiSn:
SkattprOsenta:
Brewtins útsvars:
Afsláttur:
Afsláttur v.barna:
Viðb.afsl.fr~ oS .ed 4.barni:

16.5%

SJK,

22.75%
29.75%
45.00%
29350

o
29350
29350

o
UlS, EISK

o
10.0%

o
28000
49000

o
127500
EirHit• for

12000
12000

6000
0.0%
2.0%

'180000
0.95%

-8.00%
1800

360
360
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