Nd. 164. Frumvarp til laga [129. mal]

um breyting 4 16gum nr. 75 14. september 1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 16g nr. 21
23. mars 1983, um breyting 4 peim l6gum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 106. 1oggjafarpingi 1983.)

1. gr.
Eftirtaldar breytingar verdi 4 30. gr. laganna:
1) Istad ,,27 kr.“{ 1. malsl. 1. mgr. 1. tl. C-lids 1. mgr. komi: 140 kr.
2) 1stad 5000 kr.“ i 1. malsl. 1. mgr. 3. tl. C-lids 1. mgr. komi: 25 500 kr.
3) 1stad ,,3 060 kr.« i 2. malsl. 4. tl. C-lids 1. mgr. komi: 15 600 kr.
4) 1 stad ,,660 kr.“ i 2. malsl. 3. tl. D-ids 1. mgr. komi: 3 370 kr.
5) I stad ordanna ,,25 000 kr.« 0g ,,50 000 kr.“ { 1. malsl. 1. mgr. 1. tl. E-lids 1. mgr. komi
ord.a 127 500 kr. og 255 000 kr.
6) I stad ,100 kr.“ 1 1. mgr. 2. tl. E-lids 1. mgr. komi: 500 kr.
7 f stad ,,5 500 kr.“ 1 3. malsl. 2. mgr. komi: 28 000 kr.

2. gr.
I stad ,,7 000 kr.“ i 41. gr. laganna komi: 36 000 kr.

3. gr.

67. gr. laganna ordist svo:

Tekjuskattur manna, sem skattskyldir eru skv. 1. gr. og hafa verid heimilisfastir hér 4
landi allt tekjuario, skal reiknast af tekjuskattsstofni peirra skv. 1. og 3. tl. 62. gr. sem hér
segir: Af fyrstu 170 000 kr. af tekjuskattsstofni reiknast 23%, af nestu 170 000 kr. af
tekjuskattsstofni reiknast 32% en af tekjuskattsstofni yfir 340 000 kr. reiknast 45%. Frd
peirri fjarhad skal sidan dreginn persénuatslattur skv. 68. gr. Su fjarhad, sem pannig fast,
telst tekjuskattur arsins.

Tekjuskattur af peim tekjum barna, sem um radir i 2. mgr. 65. gr., skal vera 5% af
tekjuskattsstofni og skal barn ekki njdta persdnuafslattar.

4. gr.
1. mgr. 68. gr. laganna ordist svo:
Pers6nuafslattur manna, sem um redir i 1. mgr. 67. gr., skal vera 29 350 kr.



5. gr.
1. mgr. 69. gr. laganna ordist svo:
Med hverju barni innan 16 ara aldurs 4 tekjudrinu, sem heimilisfast er hér 4 landi og er
4 framfeeri peirra manna sem skattskyldir eru skv. 1. gr., skal rikissjodur greida barnabatur
til framfaeranda barnsins. Barnabatur skulu nema 6 000 kr. med fyrsta barni, en 9 000 kr.
med hverju barni umfram eitt. Barnabztur med bérnum einstedra foreldra skulu pé vera
12 000 kr. med hverju barni an tillits til barnafjélda. Fyrir boérn yngri en 7 ara i lok
tekjuarsins skulu barnabztur vera 6 000 kr. harri en framangreindar fjarhedir. Bui
foreldrar barns saman { 6vigdri sambid skal hvorugt peirra teljast einstett foreldri { pessu
sambandi.
6. gr.
72. gr. laganna ordist svo:
Tekjuskattur l6gadila, sbr. 2. gr., skal vera 51% af tekjuskattsstofni, sbr. 2. tl. 62. gr.

7. gr.
83. gr. laganna ordist svo:
Eignarskattur manna reiknast bannig: Af fyrstu 780 000 kr. af eignarskattsstofni
greidist enginn skattur. Af peim hluta eignarskattsstofns sem umfram er greidist 0,95%.

8. gr.
84. gr. laganna ordist svo:
Eignarskattur 16gadila, sbr. 2. gr., og beirra adila sem takmarkada skattskyldu bera,
sbr. 3. gr., skal vera 0,95% af eignarskattsstofni.

9. gr.
121. gr. laganna ordist svo:
Skylt er ad hakka eda lekka fjarhadir, sem um radir { 2. tl. B-1i0s, 1., 3. og 4. tl. C-1ids,
3. tl. D-lios og 1. og 2. tl. E-lids 1. mgr. 30. gr., 2. mgr. 30. gr., 41. gr., 1. mgr. 67. gr., 68.
gr., 69. gr. og 83. gr. { samremi vi0 skattvisitdlu sem dkvedin skal i fjarlogum ar hvert, i
fyrsta sinn i fjarlogum fyrir 4rid 1985.
10. gr.
Log bessi 60last pegar gildi og skulu koma til framkvaemda vid 4lagningu tekju- og
eignarskatts 4 arinu 1984 vegna tekna arsins 1983 og eigna i lok bess ars.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarpid midast vid ad skattbyrdi tekjuskatts og sjukratryggingagjalds verdi i heild
hin sama af tekjum greidsluars 4 drinu 1984 og 4 drinu 1983, eins og gert er rad fyrir i
fjarlagafrumvarpi. Skattalekkanir par er dkvednar voru med bradabirgdalogum vid
valdatoku ndverandi rikisstjérnar haldast pannig dfram 4 nasta 4ri. Midad er vid ad
heildardlagning tekjuskatts og sjukratryggingagjalds verdi hin sama og reiknad er med i
fjarlagafrumvarpi.

Midad vid launaforsendur fjarlagafrumvarps er 4xtlad ad medaltekjur manna hakki
um 20% milli dranna 1983 og 1984 og er pvi midad vid ad nettdalagning tekjuskatts (ad
fradregnum nyttum persénuafsietti og barnabétum) hekki ndkvaemlega i sama mali, en
um 21% ad medtalinni fjélgun gjaldenda. Samkvaemt fjirlagafrumvarpinu er gert rad
fyrir ad innheimtur tekjuskattur arid 1984 verdi (nett6) 1 885 m. kr. en samsvarandi upphad
1983 er 1 475 m. kr. Er hér um 28% hzkkun ad reda. Skyringin 4 pessum mun er si ad
vegna minnkandi verdbdlgu vega dinnheimtar eftirstodvar gjalda fyrri dra hlutfalislega
meira { heildarinnheimtu.



Hlutfall fyrirframgreidslu skatta 4 fyrri hluta nesta drs mun verda lekkad til samramis
vid markmid pessa frumvarps.

Meginregla frumvarpsins er si ad upphdir er fylgja skattvisitdlu hekka um 54% fré
sidustu alagningu (1983). Er petta i samremi vid dxtlada hekkun medaltekna milli aranna
1982 og 1983. Pessi hakkun skattvisitdlu ein sér nagir p6 ekki til pess ad na ofangreindu
markmidi um Gbreytta skattbyrdi. A0 visu metti haekka skattvisitolu pad miki0 (eda um
75%) ad réttar heildaralagningartélur naist. I minnkandi verdbélgu er 4 hinn béginn ekki
edlilegt ad nota skattvisitdlubreytingu eina sér i pessu skyni. Mikilvaegt er ad lekka
skatthlutfsll. Auk pess er med pessum tillogum stefnt ad pvi ad tekjuskattur greidist fyrst af
hearri tekjum en yrdi med 54% hakkun skattvisitélu og 60ru dbreyttu. Med frumvarpinu er
stefnt ad pvi ad tekjuskattsbyroi hinna tekjulagri verdi minni 4 drinu 1984 en 4 arinu 1983,
Auk hekkunar skattvisitélu um 54% eru pvi gerdar eftirtaldar meginbreytingar a gildandi
skattalagningarkerfi:

1. Skatthlutfoll tekjuskatts lekka badi hja einstaklingum og félégum.
2. Skattprep eru lengd umfram skattvisitoluhzkkun.
3. Barnabatur hxkka pvi sem nast { hlutfalli vid dztlada tekjuhaekkun milli &ranna 1983 og

1984 (20%). Batur vegna barna einstadra foreldra hakka p6 meira, um 30%.

4. Persénuafslattur er hakkadur nokkud umfram hazkkun skattvisitdlu og verulega
umfram verdlagshakkun milli greidsluara.

5. Skatthlutfall eignarskatts er lekkad og skattfrjals eign er hakkud umfram skattvisitolu-
hakkun.

Tolulega er gerd tillaga um svofellt skattkerfi (og samanburdur syndur vid dlagningu
1983):

1. Skattstigi:

Frumvarpid fyrir 1984 Alagning 1983
Af  0—170 bus. kr. skattstofni greidist ........ ........ 23% 0—107 bas. kr. 25%
Af 170—340 bus. kr. skattstofni greidist ................ 32% ca 107—205 puis. kr. 35%
Af skattstofni yfir 340 pads. kr. greidist .................. 45% yfir ca 205 pis. kr. 50%
Skatthlutfall af tekjum barnaverdi . ................. ... 5% (var 7%)
Skatthlutfall félagaverdi ........... ... ... .. ....... 51% (var 65%)

2. Persénuafslattur verdi 29 350 krénur (var 18 751 kr. 1983).
3. Barnabatur:

Medl.barni ............c.oiiii i 6 000 kr. (var 4 960 kr.)
Med bornumumfram1 ............... ... 9 000 kr. (var 7 110 kr.)
Med bornum einstedra foreldra . ............. ... ... 12 000 kr. (var 9 257 kr.)
Aukabetur vegnabarnayngrien74ra .............. 6 000 kr. (var 5 150 kr.)

4. Skattfrjals eign einstaklinga verdi 780 000 kr. (var 495900 kr.) og skatthlutfall
eignarskatts verdi 0,95%, jafnt hja einstaklingum sem og félogum (var 1,2%).

Samkvemt dkvedum frumvarpsins byrja menn (med fastan fradratt einungis) ad borga
tekjuskatt vid eftirfarandi tekjur 4 drinu 1983. Ekki er tekid tillit til barnabéta:

Arstekjur Mainadartekjur
1983 1984
kr. kr.
Einhleypurmadur ...t 155 600 13 000
Kventur madur, maki tekjutaus ............... ... .. 253 200 21 000
Kventur madur, maki greidir tekjuskatt ............. 141 800 11 800



[ samremi vid pad sem adur sagdi myndi 6breytt skattkerfi, heekkad 4 hefobundinn hatt
med skattvisitélu (um 54%), leida til aukningar 4 skattbyrdi gjaldenda 4 nzsta ari og
heildaralagning yrdi 600 m. kr. herri en hér er midad vid. I sliku kerfi yrou fyrrgreind
skattfrelsismork eftirfarandi:

Arstekjur Maénadartekjur
1983 1984
kr. kr.
Einhleypurmadur ... .. ... ... ... ...l 143 500 14 400
Kvantur madur, maki tekjulaus ................ ..., 235 700 23 600
Kvantur madur, maki greidir tekjuskatt ... .......... 128 300 12 800

Skattkerfi pad sem hér er gerd tillaga um leidir til lekkunar skattbyrdi vegna
tekjuskatts hja ollum framteljendum sé hin borin saman vid pa skattbyrdi sem leida myndi
af 54% skattvisitdluhakkun einni saman og 6breyttu skattkerfi ad 6dru leyti.

Skattbyrdi vegna eignarskatts verOur 6breytt milli dranna 1983 og 1984,

Gert er rad fyrir ad 16g um sjukratryggingagjald verdi framlengd og mark gjaldfrjalsra
tekna sem var 153 900 kr. vid sidustu dlagningu heekki { 237 000 kr. eda um 54%.

Par sem frumvarp petta kvedur ekki beinlinis 4 um a0 skattvisitala hakki um 54% milli
aranna 1983 og 1984 er naudsynlegt ad breyta l16gum um tekjustofna sveitarfélaga til pess ad
tryggja a0 afslattur til atsvars hakki um pessa présentu. P4 er og naudsynlegt ad breyta
l6gum um framkvamdasj6d aldradra af sdmu astzou. Rikisstjérnin mun leggja fram
frumvorp um pessi atridi.

Nigildandi 16g veita sveitarfélogum ad 6dru leyti nzgilegt svigrim til ad gera
sambzrilegar radstafanir vid akvadi frumvarps pess. Adstzdur hja einstokum sveitarfélog-
um eru pé afar misjafnar og verdur pad ad vera komid undir sveitarstjérnum 4 hverjum
stad, hvernig par bregdast vid. Rikisstjérnin mun ekki beita sér fyrir breytingu 4 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga sérstaklega vegna pessa.

1 pvi sem hér fer 4 eftir tekur skattbyrdi til allra tekjuskatta til rikisins, p. e. a. s. alagds
tekjuskatts og sjukratryggingagjalds en ad fradregnum peim 6nytta afsletti sem nytist til
greidslu annarra gjalda (titsvars og eignarskatts) og ad fradregnum barnab6tum. A hinn
béginn er hér hvorki tekiod tillit til dtsvars né eignarskatts, enda er o6ljést hvernig
utsvarsalagningu verdur hattad 4 nasta ari. Pa er skattbyrdin (sem fyrr) avallt metin sem
hlutfall pessara 416gdu gjalda af tekjum gjaldarsins.

Sé slik skattbyroi arsins 1983 borin saman vid vantanlega skattbyrdi samkvamt
frumvarpinu lakkar hin almennt eda stendur i stad nema hja hinum tekjuhastu. Sé¢ midad
vid medaltalsfradratt gjaldenda lekkar pannig skattbyrdi peirra hjéna ad jafnadi sem hafa
laegri tekjur 4 arinu 1983 en 450 pis. kr. Samsvarandi tala fyrir einhleypinga er u. p. b. 275
pis. kr. og hvad einstzda foreldra snertir er hian um 290 pas. kr. Skattbyrdin lekkar eda
stendur i stad hja um 75% hjoéna, 85% einhleypinga en um 90% einsteOra foreldra. Hja
hinum tekjuhastu verdur nokkur hzkkun. Eins og ad framan greinir er hér midad vid
raunverulega fradrattarlidi eins og beir voru 4 framtali 1983. Pessar tolur eru nokkud
breytilegar eftir pvi hve fradrattur er mikill, sé€ t. d. eingdngu midad vio fastan 10% fradratt
eru tolurnar nokkru legri.



1. Tafla

Flokkun hjona eftir pvi hvada breyting (i %) verdur skv. frumvarpinu a skattbyrdi (vegna tekjuskatta til rikisins) 4

milli Alagningar 1983 og 1984. Toflurnar eru byggdar a artaki ar skattframtolum arsins 1983.

Fjoldaskipting hjona eftir breytingu 4 skattbyroi

Leakkar Stendur i stad Hazkkar
Tekjur Breyting
1983 Fjoldi meira en undir 0,5% meira en
bus. kr hjona 2% 0,5-2% til eda fra 0,5-2% 2%
0— 100 ........ 260 X X 165 X X
100— 200 ........ 1050 X 565 420 X X
200— 300 ........ 4020 1190 1400 1345 X X
300— 400 ........ 4540 2375 2025 115 X X
400— 500 ........ 6665 340 5975 350
500— 600 ........ 8390 100 2895 5395
600— 700 ........ 8380 X 445 7725 185
700— 800 ........ 6490 X 100 3700 2665
900—1000 ........ 5940 X 1065 4850
1000—  ........ 2940 X X X 1985 845
Samtals 48675 4125 13490 20350 9800 910
X ferri en eitt hundrad
2. Tafla
Flokkun einhleypra eftir breytingu a skattbyrdi
Laekkar Stendur i stad Hazkkar
Tekjur Breyting
1983 Fjoldi meira en undir 0,5% meira en
bis. kr einhleypinga 2% 0,5-2% til eda fra 0,5-2% 2%
0— 100 ........ 13400 100 6245 6950 X X
100— 200 ........ 21660 4655 11495 5490 X
200— 300 ........ 14630 860 10925 2820 X X
300— 400 ........ 9040 X 475 6870 1625 X
400— S00 ........ 4760 X X 745 3970 X
500— 600 ........ 2050 X X 1965 X
600—  ........ 1230 890 340
Samtals 66770 5710 29150 22950 8535 425




3. Tafla

Flokkun einstzedra foreldra eftir breytingu a skattbyrdi

Laekkar Stendur i stad Haekkar
Tekjur Fjoldi Breyting
1983 einstedra meira en undir 0,5% meira en
pas. kr. foreldra 2% 0,5-2% til eda fra 0,5-2% 2%
0— 100 ........ 665 525 135
100— 200 ........ 1230 1030 200
200— 300 ........ 1680 610 1070
300— 400 ........ 1255 785 470
400— 500 ........ 620 X 375 235
500— ... 255 X 95
Samtals 5705 2165 2190 920 330 0

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

Hér er lagt til ad fjarhzdir 30. gr, er snerta fradratt manna, hekki um sem nast 54 % fra
pvi sem var vid dlagningu 1983. Er pad i samremi vid dztlada tekjuhaekkun milli &ranna 1982
og 1983, Fjarhadirnar eru po ferdar til heilla tuga eda heilla hundrada kréna og er si
tilfersla gjaldendum i 6llum tilvikum til hagsbéta. Sem demi ma nefna a0 sjdomannafradratt-
ur var 90 kr. fyrir hvern dag vi0 dlagningu 1983. Vid 54% hakkun hefdi pessi tala ordid kr.
138,60 en i frumvarpinu er lagt til ad hiin verdi feerd i sléttar 140 kr. vid dlagningu 1984. Hid
sama & vid allar adrar fjarh®0ir { greininni.

Um 2. gr.
Lagt er til ad hamark peirra eigna sem heimilt er ad gjaldfera 4 kaupéri hakki um pvi
sem nast 54%.

Um 3. gr.

I bessari grein er gerd tillaga um nyjan tekjuskattsstiga. Um 4hrif hans 4 skattbyrdi visast
til almennra athugasemda hér ad framan. Auk pess sem bar segir er gerd tillaga um ad
lekka skatthlutfall barna dr 7% 1 5%, en st lekkun gerir meira en ad vega 4 méti dhrifum
lekkandi verdbdlgu a raungildi peirra skattgreidsina.

Um 4. gr.
f pessari grein er lagt til ad persénuafslattur haekki ar 18 751 kr. (17 351 + 1 400) &
drinu 1983 1 29 350 kr. vid skattlagningu 4 4rinu 1984. Er hér um taplega 57% hakkun ad
reda milli &ra. Um dhrif pessarar heekkunar & skattbyrdi visast til almennra athugasemda.

Um 5. gr.

Hér er gerd tillaga um hekkun barnabéta. Til ad peer haldi raungildi sinu sem hlutfall af
tekjum milli &ranna 1983 og 1984 purfa per ad hekka um 20%. Er lagt til ad batur vegna
annarra barna en barna einsta0ra foreldra hakki um pvi sem nast pad hlutfall. Barnabztur
til einstzdra foreldra hzkka hins vegar um 30%.



Um 6. gr.

Lagt er til ad tekjuskattshlutfall 16gadila lekki ur 65% 1 51%. Til ad greidslubyroi
pessara adila haldist 6breytt i minnkandi verobdlgu pyrfti petta hlutfall ad vera 50,65% og er
st tala i frumvarpinu haekkud upp i n@stu heilu hlutfallstélu. Lekkun 4 tekjuskattshiutfalli
félaga verdur meiri en lekkun 4 hlutféllum i skattstiga einstaklinga vegna pess ad hja
einstaklingum kemur hluti skattalekkunarinnar fram med 60rum hatti en skatthlutfalls-
lekkun, t. d. med hakkun personuafslittar.

Um 7. gr.

Greinin midar ad 6breyttri skattbyrdi eignarskatts sem hlutfalli af tekjum greidsluars.
Skatthlutfall lekkar ar 1,2% i 0,95%. Skattfrelsismork hekka nokkud umfram pad sem leitt
hefdi af skattvisitoluhekkun.

Um 8. gr.

Lagt er til a0 eignarskattshlutfall 16gadila lekki 4 sama hatt og eignarskattshlutfall

manna er hér bera dtakmarkada skattskyldu.

Um 9. og 10. gr.
Greinar pessar parfnast ekki skyringa.



