Nd. 190. Frumvarp til laga [152. mal]

um biskupskosningu.
Fra menntamalanefnd.

1. gr.
Kjorgengur til embettis biskups fslands er hver gudfrabikandidat, sem full-
naegir skilyr§um til bess a8 vera skipadur prestur i pjodkirkjunni.

2. gr.

Kosningarrétt vi§ biskupskjor eiga:

1. Allir bjénandi prestar og préfastar i pjéskirkjunni, b. 4 m. prestar beir er
6. gr. 2. malsgr., 7. gr. 1. malsgr., 8. og 9. gr. laga nr. 35/1970 taka til, pjénandi
vigslubiskupar og biskup, kennarar gudfra8ideildar, sem eru i fostum embaettum
e8a stérfum (professorar, dosentar, lektorar), enda séu peir gudfradikandidatar, og
biskupsritari med sama skilordi, svo og prestvigdir menn, sem radnir eru til sér-
stakra starfa innan bjédkirkju a4 vegum kirkjurads, eftir pvi sem nanar segir i
reglugerd sbr. 7, gr.

2. Kjornir leikmenn, sem s=ti eiga 4 kirkjupingi, begar biskupskosning fer
fram, svo og leikmenn, sem sitja i kirkjurd®i, en eigi eru jafnframt kjornir kirkju-
pingsmenn.

3. Enn fremur einn leikma&ur fyrir hvert préfastsdeemi, pé tveir fra Reykja-
vikurprofastsdeemi, kjornir af leikmoénnum, sem sati eiga 4 héra8sfundi, til 4 ara
i senn, og skulu varamenn einnig kjornir 4 sama hatt.

3. gr.

Biskupskosning skal vera skrifleg og leynileg.

Priggja manna kjorstjérn fer med yfirstjéorn, undirbining og framkvaemd
biskupskosningar. Formadur hennar er raSuneytisstjorinn i déms- og kirkjumala-
rdSuneytinu, en varama8ur hans skrifstofustjorinn i sama raSuneyti. ASalfundur
Prestafélags fslands tilnefndir annan kjérstjérnarmann til 4 ara i senn, svo og vara-
mann. KirkjumalaraSherra skipar priSja manninn og varamann hans til 4 ara i senn.

Kjorstjorn semur kjoérskra fyrir biskupskosningu, og skal hin liggja frammi
4 biskupsstofu efa 68rum stad eda stédum, sem kjorstjérn dkvedur, i 4 vikur, eftir
pvi sem nanar segir i auglysingu kjorstjornar.

Kjorstjérn urskurdar um kosningarrétt samkvemt 16gum bessum, svo og um
gildi einstakra atkvzedasedla, og enn fremur um kjorgengi. Urskurdi kjorstjérnar
m4d, innan viku fra pvi er hann gekk, skjota til kirkjumalaraSherra, sem leysir tr
malinu til fullnaar.

4, gr.

Kjorstjorn sendir beim, sem kosningarrétt eiga, naulsynleg kj6rgégn: aulan
kjorsedil, Saritad umslag, eySublad fyrir yfirlysingu kjosanda um pal, ad hann
hafi kosis, og umslag me8 utanaskrift kjorstjérnar. ba skal fylgja leiSbeining um
bad, hvernig kosning fari fram. Greina skal glogglega, fyrir hvada tima kjorsebill
skuli hafa borist kjorstjorn.



Kjésandi ritar 4 kjorsetil nafn eins biskupsefnis. Eigi skal hann undirrita
kjorsedil eba auBkenna hann med 68rum heetti. Setur hann se8ilinn sidan i 4aritada
umslagis, sbr. 1. malsgr., og lokar pvi, utfyllir eySublasis og leggur gognin i aritada
umslagi$ og sendir kjorstjérn pad i abyrgSarpésti.

5. gr.

Kerur 1t af kosningunni skulu hafa borist kjorstjorn innan viku fra bpvi, er
fresti lauk til ad skila atkveeBase8lum, og trskurBar kjorstjorn bpser. AS svo bunu
telur kjorstjérn atkvedi og trskurdar bau, nema kosning sé trskurdud 6gild. Ur-
skurdi kjorstjornar ma skjota til kirkjumdalaraSherra innan viku fra pvi a8 hann
gekk, og leysir hann ur malinu til fullna®ar.

6. gr.

Réttkjorinn biskup er si, sem fezer meirihluta greiddra atkvaeda. Nu fzer enginn
bann atkvaebafjolda, og skal pa kosil a8 nyju milli peirra priggja, sem flest fengu
atkvasi. Ef atkvaedi verda jofn, skal hlutkesti rada um ba, sem kosid er mn. Sa
er réttkjorinn, sem ba fer flest atkveeSi. N verda atkvaedi jofn, og skal pa veila
embeettid 68rum hvorum peirra, sem flest fengu atkvaedin, eSa einum af premur,
ef peir fa allir jofn atkvaedi.

Forseti Islands skipar biskup.

7. gr.
f reglugerd, sem kirkjumalaradherra setur, skal melt nanar fyrir um biskups-
kosningu.

8. gr.

Log bessi taka gildi 1. jantiar 1981, og fer eftir peim um kosningu biskups a
arinu 1981. Fra sama tima falla ur gildi 16g nr. 21 27, juni 1921 um biskupskosningu.

Profastar gangast fyrir pvi, pegar eftir gildistokn laga bessara, ad leikmenn,
sem s®ti eiga a4 héradsfundum, kjosi kjormenn, sbr. 2, gr. 3. t6lulis. Kirkjumala-
radherra getur heimilas, ad stjérn Prestafélags Islands tilnefni 4 arinu 1981 a®al-
mann og varamann i kjorstjorn biskupskosninga til pess tima, er greinir i 3. gr.
2. malsgr.

Greinarger®d.

Frumvarp betta var sampykkt einréma a nyafstédnu kirkjubingi og sent déms-
og kirkjumalaraGherra med beibni um ad bad verdi lagt fyrir Alpingi er nu situr.

Med bréfi til menntamalanefndar Nd., dags. 25. ndv, s. 1., 6skadi rasherra bpess, ad
nefndin flytti frumvarpi8, og sampykkti nefndin 4 fundi sinum 3. des. s. 1. a8 verfa
vi§ peirri beidni.

Einstakir nefndarmenn askilja sér b6 rétt til bess a flytja ela fylgaa sérstokum
breytingartillogum sem fram kunna ad koma vid frv,

Frumvarp nu fylgdi svohljodandi greinargerd:

Frumvarp pad, sem hér er flutt, er borid fram a8 6sk kirkjupings og biskups
Islands, en frumvarpi var sampykkt a siJasta klrkJuplngl i névember 1980. Svo
sem frumvarpié ber med sér, er a8 pvi stefnt, a8 ymsar breytingar ver8i gerdar
4 16gum um biskupskosningu og gildi hin nyja tilhégun, ef frv. verSur ad légum,
um biskupskosningu 4 arinu 1981. Er pess bvi veenst, a8 frv. fai greida medferd a
Alpingi.

Frumvarpid samdi dr. Armann Snaevarr, svo og greinargerd, er fer hér A eftir.

Log um biskupskosningar eru fra 1921, og hafa bau eigi s=tt breytingnm.
Atkveedisrétt i slikri kosningu eiga pjonandi prestar bjodkirkjunnar og gubfraedi-
kennarar Haskolans. Tilnefna beir prja menn sem biskupsefni i beirri ré8, sem



beim finnst best vi§ eiga. Réttkjorinn biskup er sa, sem feer 3/5 hluta atkvaeda, og
eru urslit ba bindandi fyrir veitingarvaldid. Ef enginn feer pann atkvadafjolda,
skal embe®ttid veitt einum beirra briggja, sem flest feer atkveaedin.

Ymsar astedur valda bvi, ad timabsert er og raunar adkallandi a8 taka log
bessi til endurskoBunar.

1. I fyrsta lagi eru aAkveedin eigi skyr um kosningarrétt i biskupskosningum,
einkum vegna bess ad eftir gildistoku laganna hafa ymsir starfsmenn pjodkirkjunnar
beetst vid, sem eigi storfudu, pegar 16gin voru sett. Getur orkad tvimelis, hvernig
fari um kosningarrétt ymissa pessara manna. Veltur pad a skyringu a logunum
fra 1921, sem er vandasém. I 2. gr. 1. t6lulid frv, pessa er akveedi, sem myndi koma
ad verulegu haldi, ef logfest yroi. bPa er heimilad i 7. gr. frv. a§ setja reglugerSar-
4kvedi um einstok atridi, m. a. varbandi kosningarrétt, og er 68rum br=edi ad bvi
vikid i 1. t6lulis 2. gr.

2. I 68ru lagi hafa komid upp hugmyndir um bad, ad leikmenn fai atkvoedisrétt
med nokkrum hetti i biskupskosningum. St hugmynd er raunar ekki ny af nalinni,
bvi a8 i frv.,, sem séra Poérarinn BoOvarsson flutti 4 Alpingi 1893, var lagt til, ad
leikmenn fengju atkveedisrétt, og bad vaunar riflegan, vid biskupskjoér. A kirkju-
bingi 1974 var sampykkt tillaga til pingsalyktunar um breytingu 4 16gum um biskups-
kosningu bess efnis, a8 leikmenn, sem szti eiga a kirkjubingi, og einn leikmabur,
kosinn af safnadarfulltrium 4 héradsfundum, fengju atkveedisrétt. Pessi alyktun
var aréttud a kirkjubingi 1976. Kirkjubing 1978 sampykkti frv. til laga um biskups-
deemi, sem hefir ad geyma akvzedi um biskupskjor. Er pbar m. a. gert rad fyrir patt-
toku leikmanna i kosningunni, pétt ekki séu stiladar akvednar reglur um pad, og
var lagt til, ad um betta veeri meli i reglugers.
~ 1 Danmoérku og Noregi eru logfestar reglur um batttoku leikmanna i biskups-
kosningu, og eiga soknarnefndir i biskupsdeemi kost 4 a8 greida atkvaesi um biskups-
efni eda tja sig med O6Orum heeiti. Biskupsefni szekja um embzetti samkv. donsku
reglunum og skulu hafa tiltekinn fjolda meSmelenda. Er kosning bundin vi§ um-
sekjendur. I Noregi er tiltekinn fjoldi biskupsefna nefndur til, en si tilgreining er
ekki bindandi fyrir pa, sem atkvaedisrétt eiga. I reynd binda urslit atkvaedagreidslu
hendur veitingavaldsins i Danmoérku, en ekki me8 sama hetti i Noregi, ad pvi er
etla verdur.

f frv. pessu er lagt til, a8 kjornir leikmenn, sem sw®ti eiga 4 kirkjupingi, begar
biskupskosning fer fram, fai atkveedisrétt vid kosninguna, svo og leikmenn i kirkju-
radi, pott peir séu ekki jafnframt kjornir kirkjupingsmenn. Ennfremur einn leik-
madur Gr hverju profastsdemi, kjorinn af leikménnum a héradsfundum, en bo
tveir ur Reykjavikurprofastsdeemi. Vissulega er margra kosta vol i pessu sambandi,
en hér ber ad geeta bess, al veenta ma pess, ad 4 neestunni verdi tekin afstada til
stjornunar- og skipulagsmala bjoSkirkjunnar i heild sinni, b.4m. um skipun
biskupsdeema. Ma etla, ad pad fyrirkomulag, sem nu er brotis upp a, verdi nanast
til reynslu og pykir pa rétt ad vidiekari hlutdeild leikmanna i pessum kosningum
bidi heildarendurskodunar a stjornunarmalum bjodkirkjunnar, ef pvi er ad skipta.

3. I pridja lagi er svo bess ad gwmeta, ad akvaedi laga 21/1921 eru neesta fa-
skridug um kosninguna sjalfa, og er borf 4 ymsum akvaedum i pvi sambandi. Hefir
frv. petta slik akvedi ad geyma, og er reynt ad fella pau ad peirri kosningatilhégun,
sem morkud er i I6gum um kosningar til kirkjupings. i 16gum 21/1921 er meelt
svo fyrir, ad kjésandi tilnefni prju biskupsefni. Pessi tilhdgun pykir ekki heppileg
og bykir edlilegra i kosningum sem pessum, ad kjoésandi nefni eitt biskupsefni.
Med pvi fast yfirleitt skyrari urslit. Pa pykir rétt ad kveda svo 4, ad sa sé réttkjorinn
biskup, sem fai meirihluta atkvaeda, og eru ekki askildir 3/5 hlutar atkveda, eins
og nu er, en sérstok akvadi eru svo um adra kosningarumferd ef enginn fer svo
morg atkvaedi.

4. Rétt hefir pott ad hefja 16gin a pvi ad meela fyrir um kjorgengi i biskups-
kosningum, sbr. 1. gr. frv. :



Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

1

Akvadi betta um kjoérgengi er i samreemi vi§ reglur per, sem nu gilda, bétt
ekki séu beer logskradar.

Um 2. gr.

Hér eru samfelld akvaedi um kosningarrétt gudfredinga og leikimanna i biskups-
kosningum.

Um 1. t6lulid. Pad akveesi laga 21/1921, a8 bjonandi prestar og profastar eigi
atkvaedisrétt, er endurtekid i frumvarpsgreininni. Baett er vid fyrir Oryggis sakir,
al betta gildi einnig um bjonandi vigslubiskup og bjonandi biskup, og er hér att vis
vigslubiskup, sem ekki er lengur pjonandi prestur. Pa er haldi8 peirri tilhégun, a8
fastir kennarar gudfredideildar, sem eru gudfraedikandidatar, eigi kosningarrétt,
0g 4 bad vi8 um professora, dosenta og lekiora. Stundakennarar eiga ekki atkveedis-
rétt. Enn er beett vi§ biskupsritara, en hann hefir i reynd noti kosningarréttar.
Ekki er logmelt, a8 biskupsritari sé gudfredingur, og er hér bvi sami fyrirvari
gerdur sem um gudfraedikennara, a8 biskupsritari 4 pvi a8eins kosningarrétt, ad
hann sé gubfradikandidat. Samkveemt 21, gr. laga 35/1970 er unnt a8 rada starfs-
menn til sérstakra verkefna i pagu bpjoédkirkjunnar. DPykir edlilegt, a8 beir starfs-
menn, sem radnir eru til alllangs tima, njoti kosningarréttar, en heppilegt bykir,
a8 um Kkosningarrétt peirra sé nanar melt i reglugerd. Upphafsakveesi 1. tolulidar
a jafnt vis um skipa®a menn sem setta, en astaeda er til a8 benda 4, ad begar manni
er veitt leyfi fra prestsstarfi um skamman tima og annar er settur til ad gegna
embettinu, ba parf ad skera Gr pvi, hvor peirra eigi a8 njota kosningarréttar. Er
gert T46 fyrir, ad ur sliku verdi leyst me8 reglugerdarakvaedi, enda getur hér verid
um talsvert mismunandi tilbrig8i a8 raeba.

Um 2. tlulié. Hér er maelt fyrir um kosningarrétt peirra kjornu leikmanna, sem
seeti eiga 4 kirkjupingi. Eru beir 7 talsins, sbr. 16g 43/1957, 2. gr. Kirkjuping kys
fjéra menn i kirkjurad, og skulu tveir peirra a.m.k. vera gudfraebingar. Kirkju-
bing er ekki bundis vi§ a8 kjosa leikmenn ur hopi kirkjupingsmanna. bykir e8li-
legt, a8 kirkjuradsmadur, sem ekki er jafnframt kjorinn kirkjupingsmadur, njoti
kosningarréttar. Tekid skal fram, ad varamadur kirkjupingsmanns eda kirkjurads-
manns getur komid i stad aSalmanns i bessu efni, er afalmadur andast e8a getur
ekki neytt atkvaedisréttar t. d. sakir alvarlegra veikinda. Er e®&lilegt, a8 kjorstjérn
leysi ur sliku maAli, en skipa ma bvi einnig med reglugers.

Um 3. tolulis. Hér er kvedid svo 4, a8 einn leikma8ur ur hverju proéfastsdeemi,
en pé tveir i Reykjavikurpréfastsdzemi, eigi kosningarrétt, alls 16 talsins, og kjosi
leikmenn & héradsfundi bessa kjormenn og varamenn peirra. Leikmenn a héradsfundi
eru eigi bundnir vi§ ad kjosa menn ur sinum hépi i pessu skyni. Um héra8sfundi
og safna@arfulltriia visast til laga 36/1907, 16.—20. gr., sbr. 16g 71/1941.

Um 3. gr.

Hér eru m.a. fyrirmeli um kjorstjorn, samningu og framlagningu kjorskrar
og um urskurdun 4 kosningarrétti og kjorgengi og heimild til a§ skjota drskurdum
kjorstjornar til kirkjumalarasherra. Um tilnefningu Prestafélags Islands 4 manni
i kjorstjorn eru bradabirgbaikvedi i 8. gr. frv., sem taka mi8 af pvi, ad torvelt er
al stofna til adalfundar i Prestafélagi {slands a peim tima, er tilnefna parf mann
fyrsta sinni i kjorstjorn.

Um 4. gr.

i pessari grein eru megindkvae8in um fyrirkomulag kosningar. [ 1. malsgr. er
melt fyrir um svipaa kosningatilh6gun og ba, sem gildir i kosningum til kirkju-
pings, sbr. einkum 7. gr. laga 43/1957. Kjorsesill, sem berst eftir auglystan skila-
frest, er ekki talinn med. I 2. malsgr. felst su breyting fra bvi, sem er i l6gum



21/1921, a8 kjésandi nefnir adeins einn mann sem biskupsefni. Kjosandi getur
ymist handskrifad eda vélritad nafn biskupsefnis. Audkenning 4 sebli getur valdid
pvi, a8 hann verdi urskurdadur o6gildur. bratt fyrir orSalag 2. malsgr. 4 kjésandi
ad sjalfsogdu kost 4 ad skila audum atkvzedasedli.

Um 5. gr.
I 1. malsgr. er kvedis 4 um kerur it af kosningunni. bykir rétt a8 gera rad
fyrir sliku og jafnframt ad binda keeru vid stuttan timafrest og heimila einnig i
pessu tilviki malskot til kirkjumalara&herra.

Um 6. gr.

Hér eru akvaedi um urslit kosningar. Er sa réttkjorinn biskup, sem feer meiri-
hluta greiddra atkveed8a, en bal er breyting fra reglunum, eins og beer eru i l6gum
21/1921, og var bess adur getid. Ef enginn neer beim atkvaedafjolda, er meelt fyrir
um adra kosningaumferd, sem bundin er vid néfn priggja manna, sem heesta at-
kvedatélu hafa, en hlutkesti redur medal beirra, sem jofn fa atkveedi, t.d. pegar
A feer flest atkvaedi, en B, C og D fa jafnmérg atkvaedi. Sa er réttkjoérinn biskup, sem
flest feer atkveedin i pessari lokaumferd, og parf hann pa ekki al fa meirihluta
greiddra atkveeda. Ef atkveeSi vera jofn, skal veita embettid 68rum hvorum beirra,
sem flest fengu atkvaedi, eba einhverjum peirra, begar svo vill til, a8 peir hljéta allir
prir sému atkvae8atdlu.

Um 7. gr.
Sitthva8, sem kosninguna var8ar, er pess edlis, ad réttast er ad mala fyrir um
bad i reglugerd. VikiS er sérstaklega al reglugerd i 2. gr. 1. t6luli, en einnig er
vakin athygli 4 athugasemdum um 2. gr. hér ad framan.

Um 8. gr.

f pessari grein eru gildistokuakvadi. Er gert rad fyrir i greininni, a8 eftir 16gum
pessum fari um biskupskosningu 4 arinu 1981. Er préfostum falis a8 gangast fyrir
bvi, a8 leikmenn, sem seti eiga 4 héradsfundi, kjosi kjérmenn samkv. 3. tolulis
2. gr. Sérakvedi er um tilnefningu Prestafélags Islands & adalmanni og varamanni
i kjorstjorn 4 arinu 1981. Samkv, 2. gr. 4 adalfundur Prestafélagsins ad nefna til
menn pessa. Synt er, ad kjorstjorn barf ad vera fullskipud fyrra hluta ars 1981.
Torvelt kann ad vera ad stofna til aSalfundar Prestafélagsins svo snemma ars, og
er pvi kirkjumalaraSherra heimilad a8 meela svo fyrir, a8 stjérn Prestafélags Is-

lands nefni til pessa tvo menn i petta skipti.



