Ed. 629. Nefndaralit [180. mal]
um frv. til lansfjarlaga fyrir arid 1980.

Fra 3. minni hl. fjarhags- og viSskiptanefndar.

Lansfjarlog og lansfjarazetlun eiga ad syna stefnu rikisstjornar i fjarfestingar-
malum og peningamélum.

Fyrirliggjandi lansfjarasetlun og frumvarp til lansfjarlaga einkennast af veru-
legri aukningu heildarfjarfestingar og erlendra skulda, sérstakri hakkun fjarfest-
ingar hins opinbera, en samdrztti i fjarmunamyndun og uppbygginga atvinnuveg-
anna. Um raunverulega peningamalastjorn verdur hins vegar liti radid af pessum
gégnum annad en pad, ad ztlunin sé ad mjélka bankakerfis og lifeyrissjodi til ad
standa undir almennum opinberum: umsvifum i fjarfestingu.

Peningamil og linsfjdirmarkadur.

F4tt er naudsynlegra i islensku efnahagslifi en styrk og sanngjérn peningamala-
stjérn og aukinn innlendur sparnadur. Petta er naudsynlegt til ad n4 jafnvsegi { efna-
hagslifi og hamla gegn verSbélgu. Einn mikilvegasti pattur slikrar peningamaéla-
stjérnar er jakved raundvoxtun og verdtrygging sparifjar. Pau spor, sem stigin voru
4 s.1 ari i bessa att, lofudu goSu. Flétti rikisstjornarinnar fra verdiryggingu spari-
fjar hefur hins vegar haft bau dhrif, a8 almennur sparnadur hefur stérminnkad og
fé streymir ni 0t ur bénkunum, bratt fyrir g68 aflabrégd og miklar gjaldeyristekjur.
Jafnframt hefur rikisstjérnin med pessu hattalagi prettad sparifjareigendur.

Vi& pessar a8stedur, sem einkennast af fjarflétta ar bankakerfinu, er kaldhaednis-
legt ad rikisstjornin skuli setla sér skv. lansfjarasetlun sinni ad draga til sin i opin-
ber umsvif 20.4 milljar8a kréna 1t Gr bankakerfinu, sem er 124% aukning fra fyrra



ari. Afleidingin af bessari stefnu vid minnkandi sparnad og par med ttlanagetu
bankakerfisins er augljés. Afleifingin mun birtast { minnkandi witlanum til almenn-
ings, sem barf 4 fyrirgreidslu ad halda vegna stundarvanda, ibtiSarkaupa, hiisbygg-
inga ellegar til a8 standa undir skattadpjan rikisstjérnarinnar. Stefna rikisstjérnar-
innar { peningamalum einkennist pannig af prennu:
1. Svikum vid sparifjareigendur.
2. Purraustri bankakerfis i eigin umsvif rikisins.
3. Nidurskurdi 4 lansfjarméguleikum alpydu til a8 greiBa tir stundarvanda 1 lifs-
kjarabarattu vi8 ryrnandi kjor, m. a. vegna skattastefnu rikisstjérnarinnar.

Alpyduflokkurinn hefur lagt rika aherslu & jakvae8a raunvaxtastefnu og vers-
tryggingu sparifjar og annarra ver8skuldbindinga. Rikisstjérn AlpySuflokksins hakk-
adi innlansvexti um 4% hinn 1. des. s.1. jafnframt bvi sem gr68i bankanna var
skorinn nidur um 1% % ti] hags fyrir sparifjareigendur. A pessum adfangadegi
kosninga haf8i enginn hinna flokkanna neina stefnu i vaxtamalum og fulltrdar
beirra i bankaradi Seflabankans fundu hver um sig sina afsékun fyrir stefnuleysi
og meSmaelum med algjoru adgerBaleysi i vaxtamalunum.

Jafnframt pessari 4kvordun rikisstjérnar Alpyduflokksins um vaxtahakkun 1.
des. s.1. var svo gerd atrenna a$ fjorum 68rum battum peningamalastjérnar, sem
AlpySuflokkurinn telur 6fravikjanlega beetti raunhzefrar raunvaxtastefnu, en ekki
hefur veri sinnt sem skyldi, hvorki fyrr né siSar.

1) Vidskiptabdnkunum var gert ad kynna almenningi hverra linskjara beir
@ttu kost, og voru ba birtar nokkrar auglysingar fra peim um bpetta efni, sem hafa
ekki sést sifan ny rikisstjorn ték vi§ voldum. Alkunna er b6, a8 almenningur hefur
of litla hugmynd um bessi atridi, og veeri pvi aste8a til a¥ leggja sérstaka upplys-
ingaskyldu 4 bankana var8andi lanakjor.

2) Dvi var beint ti] bankanna a8 gera sérstakt atak til a8 lengja lanstima hja
lantakendum og létta pannig greiSslubyrdi beirra. Augljdéslega er slik lenging lan-
anna og jofnun greidslubyrdi forsenda pess, ad alpyduheimili, sem purfa 4 lanum
ad halda, geti risi§ undir peirri vaxtahzkkun sem raunvaxtastefna og verdtrygging
fjarskuldbindinga fela i sér vi¥ rikjandi a8stedur. VidskiptaraSherrar dr réSum
Alh¥Bubandalags og Framsoéknarflokks virdast pé ekki hafa skynjad bessa hlis
malsins, a.m.k. verSur ekki annad sé8 af adgerBarleysi og ahugaleysi beirra 4
bessu svidi.

3) Til bess ad tryggja hag ttflutningsatvinnuvega var bvi beint til viSskipta-
bankanna, a8 hlutfall peirra lana, sem peir bzta vi§ endurkaupanleg lin Gt a ft-
flutningsafurdir, verdi rymkad um sem svarar 2% af endurkaupanlegu ldnunum og
jafnframt a¥ bau fylgi jafnan uppferdu andvirdi endurkaupanlegu lananna.

4) Pvi var beint til SeSlabankans ad koma bvi i kring med sérstakri konnun
ad innlansstofnanir greidi vidskiptavinum sinum vexti af innstedum ménadarlega.
Me¥ bessu méti veeri komid til moéts vid sparifjareigendur i beirri ver8bslgu sem nti
geisar, bannig a8 beim veeri raunveruleg peningainneign tilteek 4 hverjum tima, en
vaxtahluti hennar ekki frystur til eins ars eins og nu tiSkast. Ekki heldur i pessu
réttletismali hefur heyrst hésti né stuna fra niiverandi rikisstjérn fram ad bessu.

f fylgiritum eru birt fiein bréf sem féru fra rikisstjérn Alpyduflokksins til
SeSlabanka og til vidskiptabankanna um pessi mal. I fylgiriti I er bréf til Sedla-
banka Islands til stadfestingar & 6sk bankastjérnar (en ekki bankarads, sem skipad
er fullirtum AlpySubandalags, Sjalfstaefisflokks og Framsoéknarflokks) um vaxta-
hakkun, og er par greint fra nau¥syn pess af lengja lanstima og kynna almenningi
lanskjor. T fylgiriti IT er bréf til vidskiptabankanna af bessu tilefni par sem bessi
m4l eru reifud nanar. I fylgiriti III er bréf til SeSlabankans bar sem fjallad er um
méanadarlega ttgreidslu vaxta af sparifé. I fylgiriti IV er sidan bréf til SeSlabanka
fslands, dags. 8. jan. 1980, par sem meginvishorf eru itrekud.



Rikisstjérn AlpySuflokksins vann bannig ad pvi a¥ koma jéfnum hondum til
moéts vid hag sparifjareigenda og parfir lantakenda um j6fnun greiSslubyrdi og
koma 4 skipulegri verdtryggingu lansfjar og sparifjar og renna bannig stoSum undir
aukinn innlendan sparna®. Dessi lei§ er hin eina mogulega til a® efla innlendan
lansfjarmarkad og koma 4 heilbrigdu peningaméalakerfi. Niverandi rikisstjéorn hefur
hins vegar fylgt 6ndverdri stefnu. Af pvi hefur begar hlotist tjén sem erfitt versur
tir a¥ baeta, bvi ad trausti sparifjareigenda 4 stefnu og a8gerSum hins opinbera hefur
veri8 spillt. Slikt traust verdur torvelt a¥ endurheimta. Aform rikisstjérnarinnar um
innlenda lansfjaréflun tr bankakerfinu til opinberra umsvifa fa a4 hinn béginn
traudla stadist nema 4 kostna®d lanafyrirgreidslu til almennings i pessu landi.

Fjarfestingarstefna.

Samkvaemt 4zetlunum rikisstjérnarinnar 4 heildarfjarfesting i landinu a® aukast
ur 25.3% af vergri pjéSarframleidslu 4 s.1. ari i 26.6%. Pessa aukningu ma vega a
mo6ti radstofunartekjum heimilanna. Ef fjarfestingu hef8i verid haldis sem breytt-
um hluta af pjéSartekjum milli ara, hef8i verid unnt a¥ auka radstéfunarfé heim-
ilanna um 16 milljarda mi%ad vid bann viSskiptajéfnud, sem rikisstjérnin miSar
vi§ 1 dzetlunum sinum. Aukning fjarfestingarinnar mun reyndar hafa ver&bdlgu-
hvetjandi ahrif, bratt fyrir allt hjal rikisstjérnarinnar um niSurtalningu verdbdlgu.
Me8 pessum heetti vinnur rikisstjérnin pannig gegn pvi i reynd, sem hiin bo8ar i ordi
— eins og reyndar 4 vid 4 fleiri svifum.

AlpySuflokkurinn telur a¥ setja verSi heildarumsvifum i bjoédfélaginu fast-
akvedin, hafileg mork, ef takast eigi ad na jafnvegi i efnahagsmalum. Fjarlég og
lansfjarazetlun rikisstjérnarinnar samrymast ekki skynsamlegu aShaldi i pessum
efnum. AShaldshjal rikisstjéornarinnar beinist pvi greinilega a8 6llum 68rum en
henni sjalfri. Han atlar sér sifellt meira i eigin hlut, en krefst athalds af 68rum.
Dess getur hin ekki vanst meSan hin stundar o6hefta addreetti til sin f skottum,
i verSlagi 4 opinberri bjénustu og i lansfjarasetlun. Umsvif pau, sem birtast i lans-
fjaraeetlun rikisstjérnarinnar, einkennast af prennu:

1) Svo miklum heildarumsvifum, a8 pau munu auka a verSbélguprysting 4 sama
tima og rikisstjérnin boSar hid gagnsteBa i ordi.

2) Sérdreaegni sjalfri sér til handa, sem dOmerkir tal rikisstjérnarinnar um almennt
athald til a¥d draga dr verSbélgu.

3) Tilflutning a fé { fjarfestingu sem annars geti nyst til ad beta kjér heimilanna

midad vid bann halla 4 vi¥skiptum vid atlénd sem rikisstjérnin seettir sig vid.

Innan ramma heildarumsvifa fjarfestingar er bad meginverkefni rikisstjérnar
ad marka stefnuna a¥ bvi er vardar fjarfestingu i hinum Yymsu battum bjoSarbu-
skaparins. [ peim efnum 4 pad vi8 a¥ velja og hafna, bvi a8 6llum éskum og 16ng-
unum verdur ekki fullnzgt. T pessu vali birtist b4 hvers konar uppbyggingu leggja
eigi sérstaka aherslu 4. Rangt val fjarfestingar ryrir lifskjorin. Neertaek eru dzemi
um slikar rikisstjérnardkvar8anir um fjarfestingu, sem reynst hafa baggi 4 bj6s-
inni, og dugir ad nefna Kréfluevintyrid i pvi sambandi, bétt vel meetti rekja fleiri
deemi. '

AlpySuflokkurinn hefur lagt meginaherslu a a® fjarfestingarval veeri vel undir-
buid og liklegt til ad skila g68um ardi, sem runni® geeti til pess ad baeta kjor launa-
félks. I samrzemi vi§ betta hefur Alpy¥uflokkurinn bent 4 faeinar grundvallarstad-
reyndir sem marka verdi fjarfestingarstefnuna. baer eru pessar:

1. Framlei8sla landbtinaSarafura umfram innanlandsparfir er pjéShagslega 6hag-
kvaem, ryrir pvi lifskjérin og stefnir i reynd kjorum bsenda i évissu.

2. Fiskiskipastéllinn er of stér midad vi¥§ afrakstur fiskstofna. Steekkun hans mun
ryra afkomu sjémanna, ttgerSar og pjodarinnar allrar. ‘

3. Fiskvinnslan er vanvadd teknilega. I taeknilegum framférum i henni felst ein-
hver ar8vaenlegasti vaxtarbroddur islensks efnahagslifs og bar med lifskjara-



béta fyrir Islendinga. Par 4 ofan ridur mikis 4 pvi, til a8 tryvggja markadi okkar,
ab fslendingar séu i fararbroddi annarra pjéda i verkun fisks, teknilega, goeda-
lega og kostnabarlega.
4. fslenskur iSnadur er vanbpréadur. Uppbygging hans og skipuleg framlei¥ni-
aukning mun skila rikulegum avexti.
DPessi verSa al vera meginatridi fjarfestingarstefnu, ef n4 4 raunhzefum arangri
i endurreisn efnahagslifsins og skapa pannig grundvéll ad lifskjarabétum. Aform
rikisstjérnarinnar samrymast ekki pessum markmisum.

1. Samkvemt linsfjiraztlun sinni gerir rikisstjérnin ra3 fyrir 14.8 milljar8a fjar-
festingu { landbiinadi. Slik fjarfesting i framleidsluaukningu mun engum bjéd-
hagslegum ar®i skila, heldur einungis verda til ad auka enn 4 vandann { grein-
inni og ryra lifskjér pjé8arinnar.

2. N¥legar adkvarBanir rikisstjérnarinnar fela i sér ad enn verdi fiskiskipastéllinn
aukinn med fiskiskipainnflutningi, sem haf8i bé a8ur verid stédvadur. Um
betta atrisi er lansfjarasetlunin reyndar éraunhzf, pvi ad hiin synir ekki pessa
stefnubreytingu rikisstjérnarinnar. Engu a8 siSur er 1j6st ad stefna rikisstjornar-
innar i bessu efni er til dheilla. Aukning fiskiskipastélsins samkv. stefnudkvord-
unum rikisstjérnarinnar mun bitna 4 afkomu sjémanna, ttgerSar og bj6darinnar
allrar, pvi a sifellt minna kemur f hvern hlut, pegar skipastéllinn vex, en til-
kostnadur veifanna eykst 4 hinn béginn,

3. A s.1 4ri tékst ad auka fjarfestingu i fiskvinnslunni um 209%. Pessi fjarfesting
var ekki sist { teeknilegum endurbétum. Tdkst pannig ad marka nyja braut i
bessum efnum, og vafalaust er pad meginmal til ad styrkja stodu bjéSarbiisins
ad Afram verdi haldi§ & Dbessari framfarabraut. Skv. aformum rikisstjornar-
innar er bé 61d snmiin, pvi ad hun ztlar fjarfestingu i fiskidnadi ad standa i
stad pratt fyrir 611 fyrirheitin um framleidniaukningu i fiski®nadi. Sannast hér
enn ad sitthvad eru ord og efndir hja niverandi rikisstjorn.

4. Ekki er sjhanlegt neitt atak til framleidniaukningar i islenskum ibSnadi skv.
aformum rikisstjérnarinnar. Almennum idna¥i er ekki xtlad ad auka fjarfestingu
sina nema um 3%. Pannig verdur ekki sé§ ad stlunin sé al efla inadinn neitt
sérstaklega.

Af framanségdu er ljést, ab stefna rikisstjérnarinnar er i grundvallaratriSum
rong, og Alpyduflokkurinn telur a8 meginstefnubreyting purfi a¥ eiga sér stad i
peningamdalum og fjarfestingarmalum. Peirri breytingu verSur ekki nad fram me8
breytingum A lansfjarlégunum einum, og sja bingmenn Alpy8uflokksins bvi ekki
4stzBu til pess nii ad flytja breytingartilldgur vid frumvarp til lansfjarlaga.

Albingi, 28. mai 1980.

Kjartan Jéhannsson,
fundaskr.

Fylgirit L

VIDSKIPTARADUNEYTID
29. névember 1979.

I tilefni af bréfi Sedlabankans, dags. 27. névember 1979, par sem fram kemur,
a8 bankastjornin hafi or5id sammala um, ad innlansvextir hekki um 4%, en it-
lansvextir um 2% % hinn 1. desember n. k., vill rikisstjérnin taka eftirfarandi fram:

Rikisstjornin leggur 4 bad rika aherslu, ad samhlifa verStryggingu sparifjar og
lansfjar verSi lanstimi almennt lengdur i beim tilgangi a¥ létta greiSslubyrdi lan-
bega framan af lanstimanum og jafna henni i heild yfir lengra timabil.



Rikisstjérnin er sammala bankastjérninni um pa®, a8 samhlia vaxtadkvorSun-
um, sem miSa ad verStryggingu sparifjar og lansfjar, eigi ad draga ur bilinu 4 milli
itlans- og innlansvaxta, og telur pvi, ad 4% % haekkun innlinsvaxta eigi ad koma
begar til framkvemda. A% pvi er varSar vaxtahakkun um 2% % til viSbétar, baedi
4 Utlan og innlan, eins og bankastjérnin hefur lagt til, getur rikisstjornin fallist &
bessa breytingu, enda verdi ni ger8 gangskér ad pvi a8 setja almennar reglur um
lengingu lanstima, sbr. 16g nr. 13 fra 10. april 1979, um stjérn efnahagsmala o. fl,,
og jafnframt verdi tekid akvedis skref til lengingar lanstima i tengslum vid vaxta-
breytinguna 1. desember n. k.

Um betta atridi og onnur, er varSa framkvemd lanskjarastefnu fyrrgreindra
laga, visast einnig til bréfaskipta Se8labankans og stjérnar Sambands isl. vidskipta-
banka, dags. 28. b. m., og jAkvaedra undirtekta sambandsstjérnarinnar vit tilmselum
vidskiptaraSherra um lengingu lanstima, um framkvemd viSbétarlanveitinga Gt a
ttflutningsafurdir og um kynningu 4 lanskjérum med auglysingum i fjolmidlum.

Rikisstjornin leggur sérstaka aherslu 4 ba8, a8 samvinnunefnd banka og spari-
sj68a kynni reekilega med auglysingum og 68rum hztti ba 1Anamoéguleika, sem bankar
og sparisjéSir bjosa upp 4, einkum ad pvi er vardar lengingu lana og dreifingu
greibslubyrdi af eldri lanum me8 pvi ad dreifa verSbotabpetti vaxta yfir lanstimann.

Vidskiptara8herra hefur einnig ritad Sambandi isl. viSskiptabanka bréf til pess
ald itreka framangreind sjonarmid varSandi framkvemd lanskjarastefnunnar og
fylgir 1josrit af pvi med bessu bréfi.

Kjartan Jéhannsson.

Pérhallur Asgeirsson.

Sedlabanki fslands
Reykjavik

Fylgirit TL

VIDSKIPTARADUNEYTID
29. névember 1979.

f framhaldi af bréfaskiptum SeSlabankans og y®ar um framkvzemd lanskjara-
stefnunnar skv. 16gum nr. 13/1979 1 tengslum vid vaxtabreytinguna hinn 1. desember
n. k. og med visun til jakvedra undirtekta ydar vid tilmalum um lengingu lanstima,
um framkvaemd viSbdétarlanveitinga at 4 Gtflutningsafurdir og um kynningu a lans-
kjorum med8 auglysingum i fjélmidlum, bendir raduneytis 4 naudsyn bess, ad jafn-
hlita verdtryggingarafanganum, sem pa verSur framkvaemdur, ver8i stigid akvedid
skref til lengingar lanstima. VidmiSun i pessu sambandi gzti verid um bal bil
briSjungs lenging lanstima 4 algengustu lanum i ttlanum visskiptabankanna, vita-
skuld eftir ndnara samkomulagi vi§ einstaka viSskiptamenn. RaSuneytid itrekar ad
vaxtabreytingin er a8 pessu sinni beinlinis 4 bvi byggd, ab almenn lanalenging fylgi
skv. 83. gr. laga nr. 13/1979, eins og fram kemur i bréfi rikisstjérnarinnar til Sebla-
bankans, dags. i dag. Enn fremur beinir raSuneytid pvi til viSskiptabankanna, ad
hlutfall peirra l4na, sem beir bzeta vid endurkaupanleg lan Gt a wtflutningsafurdir,
verdi rymkad um sem svarar 2% af endurkaupanlegu lanunum og jafnframt ad
bau fylgi jafnan uppferdu andvirdi endurkaupanlegu lananna.



Loks itrekar raSuneytid a8 hin nyju lanskjoér verdi kynnt rzekilega baedi med
auglysingum og 68rum haetti, einkum pannig a8 méguleikar til lengingar lana og
dreifingar 4 greiSslubyrdi ver$i almennt kunnir, svo og méguleikar til a8 semja um
tidari gjalddaga 4 nyjum lanum en n4 tidkast, svo sem arsfjorSungs- eda manabdar-
lega.

Med visun til svars y8ar vi8 bréfi SeSlabankans um framangreind malefni vaentir
raduneytid skjotra adgerda af halfu visskiptabankanna.

Kjartan Johannsson.

* Dérhallur Asgeirsson.
Til
Sambands isl. viSskiptabanka

Fylgirit ITI.
VIDSKIPTARAPDUNEYTID

29. névember 1979.

RaBuneytid 6skar hér med eftir pvi, ab SeSlabankinn kanni i samradi vid vid-
skiptabanka og adrar innlansstofnanir méguleika 4 pvi, a8 innlansstofnanir gefi
vidskiptavinum sinum kost 4 ad f4 vexti af innstedum greidda i byrjun hvers man-
adar og vaxtakjorin vid pad midud ad arsavoxtun verdi hin sama, hvort sem greitt
er arlega efa manadarlega.

Pess er 6skad a8 konnun bessari verdi hradad.

Kjartan J6éhannsson.

Dérhallur Asgeirsson.

Sedlabanki Islands
Reykjavik.

Fylgirit IV.

VIDSKIPTARADUNEYTID
8. jantiar 1980.

Me®b bréfi hinn 29. névember 1979 féllst rikisstjornin 4 vaxtadkvardanir Sedla-
bankans, sem téku gildi hinn 1. desember s.l. Sampykki rikisstjérnarinnar var vid
bad bundid, eins og skyrt kom fram i bréfinu, ad gerd yrdi gangskoér ab pvi a¥ setja
almennar reglur um lengingu lanstima og a® fyrsta skrefid i pessa att yrdi tekid
i tengslum vi8 vaxtahaekkanir 1. desember 1979. Um betta efni og énnur atridi, er
varda framkvemd lanskjarastefnunnar, er einnig visad til bréfaskipta vid Samband
islenskra viSskiptabanka 28. og 29. ndvember 1979. P4 46skadi raSuneytid sérstak-
lega eftir pvi vid Se8labankann med bréfi 29. névember 1979, ad kannadir yrdu
moguleikar a4 pvi ad innlansstofnanir gefi vidskiptaménnum kost 4 ad fa vexti af



innstedum greidda manadarlega. Raduneytid o6skar hér med eftir greinargerd fra
Sedlabankanum um st68u bessara madala og um framkvemd lanskjarastefnunnar,
asamt tilldgum bankans um framhald a8gerda a bessu svisi.

Einkum eru bad fjogur atridi, sem oskast upplyst:

1. Almennar reglur um lengingu lanstima i tengslum vid atbreidslu verStryggingar-
dkvaeda.

Hvernig var lengingu lanstima hattad, sérstaklega i tengslum vid vaxtaakvard-
anir 1. desember 1979?

TiSari reikningur og feersla vaxta 4 innstedur i innldnsstofnunum.

Almenn kynning hinna nyju lanskjara skv. 16gum nr. 13/1979.

Raduneytid bendir 4, ad mskilegt sé ad tengja bessa beetti { framkvemd lans-
kjarastefnunnar vid gerd peningamaladzetlana skv. 29. gr. laga nr. 13/1979 og lans-
fjarasetlunar fyrir 1980.

o N

Kjartan Jéhannsson.

Dérhallur Asgeirsson.

Selabanki fslands
Reykjavik.



