Nd. 512. Frumvarp til laga [251. mal]

um breyting 4 16gum nr. 68 10. okt. 1967 um I8nlanasjéd, sbr. 16g nr. 42 16. april
1971, 16g nr. 50 25. april 1973, 16g nr. 68 21. mai 1974, 16g nr. 44 16. mai 1977 um
breyting a4 peim 16gum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 100. 16ggjafarpingi 1978—179.)

1. gr.

A eftir 8. gr. laganna komi brjar nyjar greinar:

1 stad 9. gr. laganna kemur ny grein, svohljédandi:

Stofna skal i I8nlanasjédi lanadeild idngarBa, er hafi pann tilgang ad lana
stofnlan til sveitarfélaga, félagasamtaka og einstaklinga, sem reisa iSnadarmann-
virki i pvi skyni a8 efla islenskan i6nad eda skapa me8 68rum heetti starfsadstédu
til handa idnfyrirtekjum, sem greia iSnlanasjédsgjald skv. 5. grein, enda o6b8list
pau a fullnzegjandi hatt a8 mati stjérnar ISnlanasjéds leigu- og/eda kauprétt ad
peirri adst68u eda mannvirki, sem lanad er til.



I stad 10. gr. laganna kemur ny grein, svohljoSandi:

Tekjur lanadeildar idngarda eru:

Framldg, er veitt kunna ad verda tur rikissjodi eda 4 annan hatt.

2. A fyrstu fjérum starfsirum lanadeildarinnar renni allt a§ 250 milljénum kréna
4 ari af umradafé I8nlanasjéds til deildarinnar.

3. Andvirsi sérstakra lana, sem stjérn I8nlanasjo8s, ad fengu sampykki iSnadar
radherra, aflar til deildarinnar, shr. 6. grein.

4. Vextir og visitdlualag.

[y

f stad 11. gr. laganna kemur ny grein, svohljédandi:

Almenn lanakjor I8nlanasjéds skulu gilda um lan vr lanadeild I8ngarba, en ad
68ru leyti setur idnadarradherra med reglugerd nanari dkvaedi um starfsemi deild-
arinnar,

2. gr.
9., 10. og 11. gr. laganna ver8a 12, 13. og 14. gr. og r68 annarra greina breytist
i samreemi vid bpad

3. gr.
Log pessi O8last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Bysging idngarba eba iSnalarmibst6Bva hefur verid til umrae8u um nokkurt
skeid. A irunum upp Ur 1960 voru byggdir svokalladir idngardar { Reykjavik. Par
var um a¥ r=8a stadladar verksmiJjubyggingar, sem byggSar voru me8 sam-
eiginlegu skipulagsataki fyrirtzkja, sem hvert og eitt atti sinn hluta framkvaemd-
anna og abyrgSist fjarmégnun hans. Misjofn fjarhagsgeta og fjarfestingarstefna
eigenda bessara bygginga hefur pé or8id til pess, a5 margar beirra eru nu komnar
undir verslunarstarfsemi

A sidari arum hafa svo préast hugmyndir um iSngarda, sem reistir veru
fyrir opinbert frumkvaedi 4 vegum rikis eba sveitarfélaga og jafnvel félagasamtaka
en yrou sidan leig8ir til idnfyrirteekja me8 hagste0wm kjérum, sem getu verid
breytileg eftir adsteedum, allt fra leigunundanbagu eSa mjog veegri leigu til ungs og
fjarmagnslitils Ahmettufyrirteekis, og upp i fulla leigu eda leigukaupakjor fyrir gro6ié
fyrirtzeki, sem geeti borid fullan fjairmagnskostnad. Mikilveegur pattur idngar8a af
bessari tegund er auk fyrrgreindra atrida stefnumdtandi i peim skilningi, a¥ reynt
yréi ad koma 4 fot margvislegu samstarfi og sameiginlegri pjénustu medal fyrir-
teekja i hverri slikri mi8st68 og studlad ad beettri adbud af halfu sveitarfélaga til
hagsbota fyrir slik fyrirteki. Geetu moérg smeerri fyrirteeki bannig notid rekstrar-
hagra8is og aSbuinadar, sem adeins sterri fyrirtaeki njéta venjulega, Hagraedid getur
bannig m. a. komi§ fram i eftirtéldu:

1. Minnkud fjarfestingarbyrsi og fjarmagnsporf. Fyrirteki geta einbeitt fjirmun-
um ad framleidslubiinadi og tekjum. betta er ekki sist mikilvegt fyrir fyrir-
teki, sem eru ad fara af stad.

2. Minnkad atak vi§ skipulagningu hja nystofnubum fyrirteekjum. Su fram-
kvaemdaorka, sem fer i husbyggingar, sparast, og jafnframt getur fyrirtaekid
strax notid hagradis af heppilegu hiisnzedi.

3. Leegri rekstrarkostnadur, sem leiSir af hagkvemum byggingum og lsegri hus-
naediskostnadi.

4. Moguleikar 4 samstarfi um ymsa rekstrarpzetti:

— hraefniskaup — tutvegun a®flutninga

—- framlei§slusamstarf

— s6lusamstarf — afur§aflutning

— békhalds- og skrifstofupjonustu og erindrekstur (bankamal, tollamal)



— matar- og kaffiastoSu og annan adbunad starfslids
— bzett umhverfi innanhiiss og utan
—- viShaldspjénustu
— rekstrarradgjof.

5. Haegt er ad koma vid skipulégdum adgerdum til ad efla reksturinn med fraedslu
og namskeidahaldi fyrir stjérnendur og starfslid og beeta félagslega adstodu
beirra, sem starfa 4 slikum st68um.

Gildi i8ngarda er ekki hvad sist fyrir hinar dreifdari byggsir landsins, par sem
erfidast er ad f4 pa samverkan i framleidslu og pjénustu, sem oftast kemst aud-
veldlega 4, og nanast af sjalfu sér i péttbylinu. Er pvi 1jost, ad hér getur veri§ um
mikilvagt byggdastefnumal as raeda. A hinn béginn getur betta einnig ordid pattur i
bvi ad stySja idnpréun innan sému greinar eSa skyldra greina, bar sem studlad
yr&i ad framleidslusamvinnu fleiri fyrirtekja, t. d. innan malm- og skipasmiSaidn-
aldarins og peirra greina, er pjona skipasmiSum og skipavitgerSum. Mi8st68 slikra
fyrirtzekja meetti skipuleggja i tengslum vid sameiginlega drattarbraut og vidlegu-
adstodu sve eitthvad sé nefnt.

Pess ber ad sjalfsogdu ad geta, a8 med adstodu innan idngarda sé fyrirtekj-
um, sem eiga i samkeppni i sOmu grein, ekki mismunad eda stuSlad ad neikvaedri
samkeppni innan bygglarlaga eda 4 landsvisu. I8ngdrfum er =tlad ad studla ab
nyjum atvinnutaekiferum i iSnadi med Aherslu a framleidsluidnas, og er aeskilegt
ad med beim verdi studlad ad utflutningi i idnadi eda umbdétum, sem opni nyjar
leidir i1 iSnpréun. Pessi marghzetti stefnumotandi tilgangur idngarda, sem hér er
Iyst, gerir pbad ad verkum, ad vanda parf og huga vel a8 eignar- og rekstrarformi
beirra og setja 16g og reglur i pvi sambandi.

Mun ver8a unni8 a8 undirbiningi lagafrumvarps um pad efni 4 neestunni a
vegum iSnafarrauneytisins.

Fjalla var um stefnumoétandi hlutverk idngarda i skyrslum sérfredinga UNIDO,
sem hér stérfuSu a fyrri hluta bessa aratugs, og i skyrslu ISnpréunarnefndar
»Efling islensks iSnalar 1975—1985“, var 4 sinum tima bent a4 bad hagraesi, sem
fyrirteki getu haft af samvinnu um hina ymsu beetti framleiSslunnar og pjonustu
vi8 reksturinn. A radstefnu Sambands islenskra sveitarfélaga um sveitarstjérnir og
idnproun, sem haldin var haustid 1977, var bessi hugmynd aftur téluvert raedd og
bar lyst beirri agetu reynslu, sem fengist hefur af pessu fyrirkomulagi 4 Bretlands-
eyjum og i Noregi.

I Noregi var aris 1968 stofnad fyrirteki i rikiseign, sem hefur pbad hlutverk
ad reisa idngarda. A fyrirtekid SIVA (Selskapet for industrivekstanlegg) nu 14
idngarda, en hefur byggt 2 adra, sem seldir hafa veri§ leigutokum. Alls stérfudu
i bessum fyrirtaeekjum 2 700 manns arid 1977, og g6lfflétur bygginganna var 157 500m?2.
I Bretlandi hafa margir tugir idngarda verid reistir fra lokum siSari heimsstyrj-
aldarinnar og gegnt mikilveegu hlutverk i iSnalar og atvinnupréun par i landi,
ekki sist i tengslum vid eflingu byggdar og efnahagslifs i Skotlandi, Wales og a
Nordur-frlandi.

f framhaldi af umrz8um & pingi Sambands islenskra sveitarfélaga hafa ymsir
adilar synt malinu verulegan Ahuga. Me®al annars hefur Bygg8adeild Framkvaemda-
stofnunnar tekid malis upp 1 tillogum sinum um iSnpréun i Rangarvallasyslu, og
ymsar sveitarstjornir hafa leitad eftir stuSningi hins opinbera i malinu. Fyrir
Alpingi liggur og bingsalyktunartillaga um stu®ning vi§ petta mal med setningu
loggjafar. (100. 16ggjafarbing, mal 5).

A fyrrnefndri radstefnu sveitarfélaganna var upplyst, ad Idnlanasjésur hefdi i
reynd enga moguleika 4 ad lana baejar- efa sveitarfélogum til slikra bygginga, par
sem sjoSurinn veitir samkvemt 16gum forgang beim fyrirtekjum, sem greida eta
koma ti! med ad greida idnlanasjodsgjald. I hinum stoduga lansfjarskorti dtilokar
petta forgangsréttarakveaedi lan til sveitarfélaga.



Til a8 betta akvxedi standi ekki 1 vegi fyrir pvi, ad tekis verdi af alvoru til vid
ad moéta hugmyndir um i8ngar8a af bessar tegund, og ad athuganir og annar undir-
buningur geti hafist hja peim sveitarfélogum, sem ahuga hafa 4 pessu mali, hefur
rikisstjérnin akvedid a8 leggja fram petta frumvarp um breytingar 4 l6gunum um
Idnlanasjod. Er gert rad fyrir ad stofnud versi sérsték deild innan sjédsins, er
gegni bvi hlutverki a8 lana til byggingar iSngarda. Getur Alpingi m. a. akve&id
peirri deild sérstakt framlag, til ad efla pennan patt i starfi I8nlanasj68s og bannig
haft ahrif 4 uppbyggingu iSnadar i landinu. Gzti pessi deild I8nlanasjoé8s pa gegnt
svipuSu hlutverki vid fjarmognun undirstéufjarfestinga i idnadi via um land
eins og FiskveiSasjoSur hefur haft vi§ fjarmoégnun skuttogarakaup og uppbyggingu
hradfrystihtisa 1 sjavartitvegi og fiskvinnslu. A moéti lanum I8nlanasjéds geti
Byggfasjotur ba me8 sinum framlogum haft Ahrif 4 stadsetningu og uppbyggingar-
hra¥a i samrsemi vi§ stefnuna i bygg8amalum. Mikilvegt er ad nain samvinna takist
um medfers malsins hja pessum sj6Sum og samkomulag um bzer reglur, sem midad
skuli vid.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

[ pessari grein er félgin 61 st breyting 4 16gunum um I8nlanasjos, sem stefnt
er a8 med frumvarpi pessu. Heildarldgin um I8nlanasjod eru nr. 68/1967, en 4 beim
hafa sifan 5 sinnum veri8 gerdar breytingar, 1968, 1971, 1973, 1974, og 1977.

Samkvemt 10. gr. laganna er pad meginregla, ad beir aSilar, sem greida i6n-
lanasjo8sgjald, skv. 5. gr. laganna, skulu a8 68ru jé6fnu hafa forgang a8 lanum ur
I8nlanasjodi. Par sem hins vegar sjéoSnum hafa fra upphafi borist arlega fleiri
lanshefar umsdéknir en umradafé hans hefur gert kleift ad sinna. hefur bessi laga-
regla b¥tt, ad einungis peir, sem greifa idnldnasj68sgjald, hafa fengid 1an ur sjédn-
um.

Me8 frumvarpi pessu er ekki etlunin a® hverfa fra greindri lagareglu, heldur
gera 4 henni nau8synlega en p6 afmarkada undantekningu.

Svo sem fyrr segir hefur I8nlanasjodur til bessa ekki getad lanad sveitarfélog-
um, sem hafa haft hug 4 a¥ skapa i¥na8inum i bygg8arlaginu, einkum nyjum i¥n-
fyrirtekjum, betta adst6bu til iSnreksturs med beinum fjarframlégum og annarri
fyrirgreidslu. I pbvi skyni ad koma til méts vis sveitarfélogin i pessum efnum er
hér lagt til, a8 Inlanasjodur geti lanad beim, begar tilteknum skilyr$um er fullneegt,
bott bau greidi ekki i6nldnasjo8sgjald. Vegna vzentanlegrar bréunar i pessum efnum,
bykir rétt ad binda hessa heimild ekki vi8 sveitarfélég eingéngu, heldur lata hana
na til annarra adila, sem 4 svipadan hatt og sveitarfélogin, vilja efla og styrkja i8n-
préun i sinu byggdarlagi. bar getu félagasamték og einstaklingar komid til greina,
svo og rikid efa einstakar stofnanir bess.

Pessi undantekning er ger$ med beim heetti, a8 stofnud er ny deild i I8nlanasjodi
med framangreint hlutverk og heimildir, Fyrir er i I&nlanasjo8i onnur deild med
sérstoku hlutverki, en bad er lanadeild veiSarferaidnadar. Lagadkvedin um nyja
lanadeild i8ngar8a eru apekk beim akvaedum, sem i gildi ern um lanadeild veiSar-
feeraiSnaBar.

Pad bykir rétt ad audkenna lanadeildina me8 heitinu lanadeild iSngar8a. bar med
er heitinu idngar8ar wtlad a8 vera safnheiti 4 peim iSnaSarmidst68vum, sem upp
munu risa og keemu undir bessi lagadkvaedi, hvernig svo sem a8stoSinni vi§ i¥n-
fvrirteekin vrdi hattad (hasakostur, vélveding, hagraeding o. fl.).

Samkyv, greininni, er verSur 9. gr., er ba¥ meginskilyr§i fyrir lanveitingu til idn-
garda, a8 bau idnfyrirtaeki, sem nytu pess a8 f4 bar a8sto8u og fyrirgreisslu, greiddu
sjalf i8nlanasjodsgjald eSa =ttu ad greifa bad. Ef idngarfar, sem lanad hefdi verid
til, yrou leigdir eda notadir til annars, svo sem undir verslun, félagslega starfsemi,
skrifstofur o.b. h., yréi 1anid uppsegjanlegt af halfu I8nlanasjods. bPad leidir af orda-
lagi bessarar greinar, a$ a8ili, sem szkir um lan til idngar8a, geri stjérn Idnlana-



sj68s fullnszegjand grein fyrir aformum sinum, hverjum hann w=tlar a8 leigja eba
selja, o.s. frv.

greininni sem ver8ur 10. gr. er gert rad fyrir, ad a fjarlogum verdi veitt fé til
uppbyggingar bessarar lanadeildar eftir akvoérSun Alpingis hverju sinni, en mida
barf fjarha8ina vi§ préun hessara mala. Hér er veri8 a8 sameina kraftana, b. e. sam-
hzefa atak fleiri adila til eflingar iSnpréunar. Akvedis er, a8 1 miljarSur kréna gangi
beint ur I¥nlinasj6di til lanadeildarinnar sem slikrar, og ad su yfirfersla til upp-
byggingar taki 4 ar, 250 m. kr. a ari. Vextir og verdtrygging mundu a8 sjalfségdu
koma sem tekjur fyrir deildina. Annad umra8afé hennar eru svo afborganir lana
og andvirdi sérstakra lana, sem stjéorn I8nlanasjé8s teki fyrir deildina, a8 fengnu
leyfi iSnadarraSherra.

Samkvemt greininni, er ver8ur 11. gr. setur iSnadarradherra reglugerd um
starfsemi deildarinnar 4 peim lagagrundvelli, sem hér er lagur. Me§ beim heetti er
haegt ad bla bessum malum 6ruggan farveg a stjéornarfarslegan hatt, eftir pvi, sem
préoun hugmynda um idngarda fleygir fram, og starfshettir lanadeildarinnar préast. 1
bessari grein er gengid ut fra pvi, ad somu lanskjor gilda wmn lan til idngarda og gilda
um onnur lan dr I8nlanasjosi.”

Um 2. og 3. grein,
barfnast ekki skyringa.



